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Elmi maqalado qabaqcil dlkalorda va Azarbaycanda doviat qullugunun inkisaf tarixi
va vatandaslarin hiigug va azadliglarimin tamin olunmasindan bahs edilir. Ddviat idaraet-
moasinda islahatlar dedikds elo magsadydnlii dayisiklik va tokmillasdirmalorin apariimasi
nazarda tutulur ki, bunun naticasinda dovlat idaraetmasinin tadricon yeni sistemi qurulmus
olur va ya movcud sistemda yeni keyfiyyatlar, yeni alamatlor meydana ¢ixir. Doviat idaraetma
sisteminin inkisafi eyni zamanda qabaqcil tacriibaya vo miiasir texnologiyalarin tatbigino
asaslanmalidir. Diinya tacriibasinin oyronilmasi somarali doviat idaraetma sisteminin xa-
rakterik xiisusiyyatlorini agkar etmaya vo onun tokamiiliiniin asas istiqamatlorini miiayyan-
lasgdirmaya va bu tacriibadon yerli saraito uygun yaradiciligla istifads etmaya imkan verir.

Acar sozlor: Dovloatcilik tarixi vo ononolori, dovlst qullugu, dovlet idaragiliyi, qa-
baqcil 6lkslords dovlst qulluguna baxis, Azorbaycanda dovlst qullugu masslalari.

Giris: XX osr Azarbaycan xalqinin on bdyiik nailiyyati miistoqil Azor-
baycan dovlotinin yaradilmasidir. Oz miistoqilliyini barpa edon Azorbaycan
demokratik hiiquqi, diinyavi dovlotin méhkom tomolini qoymusdur. Onun
qarsisinda dovlot idaragiliyi sahosinds islahatlarin davam etdirilmosi vo
somarali dovlat idaraetmo sisteminin formalasdirilmasi durur. Dovlotgilik
6lkonin asas vo fundamental doyaridir. Azarbaycan dovlatciliyinin mahiyyati
miiloyyon monada Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda dovlst
“suveren, miistoqil, hiiquqi, demokratik, diinyavi” kimi an vacib xiisusiyyat-
lorini oks etdiron s6zlorls ifade olunmusdur vo bu giin praktikada reallasdirilir
va inkisaf etdirilir.

Dovlot idaroetmasindos islahatlar dedikdos elo mogsodyonlii doyisiklik vo
tokmillogdirmalorin aparilmasi nozords tutulur ki, bunun naticosinds dovlet
idareetmosinin tadricon yeni sistemi qurulmus olur vo ya movcud sistemdo
yeni keyfiyyatlor, yeni olamotlor meydana ¢ixir. Dovlst idaroetmo sisteminin
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inkisafi eyni zamanda qabaqcil tocriiboys vo miiasir texnologiyalarin tot-
bigine asaslanmalidir. Diinya tocriibasinin dyronilmasi samarali dovlst ida-
roetmo sisteminin xarakterik xiisusiyyatlorini agkar etmoyo vo onun toka-
miiliiniin osas istigamatlorini miioyyonlosdirmays vo bu tocriibadon yerli
soraito uygun yaradiciligla istifado etmoyo imkan verir.

Bir ¢ox 6lkalorin tocriibasi gostorir ki, dovlat idaraetmasinin foaliyyati
yalniz siyasi va inzibati sistem {i¢iin deyil, hom do votondas comiyyati tigiin
nazarat edilon, hesabatl vo soffaf olmalidir. Dovlstin, onun idarsetmo apa-
ratinin foaliyyoti miasir dovlstin xiisusi institutu olan dovlat qullugu toro-
findon hoyata kegirilir. Dovlat qullugu institutunun faaliyyatinin shamiyyatli
doracads tokmillosdirilmasi dovlot idaroetmo islahatlarinin on vacib istiqa-
matlorindan biridir. Dévlat qullugu institutu hom do islahatlarin strategiya vo
taktikasinin reallagdirilmasinda xiisusi rol oynayan on miithiim dévlot mexa-
nizmlarindan biridir ki, comiyyatin biitiin sistemlarinin (siyasi, iqtisadi, so-
sial, madoni, elmi) foaliyyotinin samaraliliyi, son naticads iss har bir ve-
tondasin hiiquq va azadliglarinin real tomin olunmasi halledici doaracods mohz
bu mexanizmdon asilidir. Dévlot qullugu dovlotin konstitusiya ilo miioyyon
edilmis moagsadlarini va funksiyalarini reallagdirmaq tigiin vatondaslarin xii-
susi toskil olunmus foaliyyoti, onlarin bu prosesds praktiki vo pesokar istira-
kidir. Demokratik comiyyatdo imumbaosori, milli, sosial vo pesokar doyorlorin
vo votondaglarin maraglarinin asas timumilogdirilmis formasi kimi ¢ixis edon
dovlatin vo dovlat aparatinin foaliyystinin hor bir aspekti dovlot qullugu ilo
baghdir. Dovlotin ayrilmaz hissesi olmaqla dovlot qullugu miioyyon mux-
tariyyoto malikdir vo miiasir dovlat institutlar1 sisteminda xUsusi yer tutur.

Somaorali dévlat qullugu sisteminin yaradilmasi comiyyatds pozitiv do-
yisikliklora sabob olur vo yiiksokkeyfiyyatli dovlot xidmatinin gdstorilmosini
tomin edo bilir. Dovlot qullugu dovlat idaragiliyinde programi moagsadli ya-
nasmanin totbiqinin, idaroetmo pesokarliginin, hiiquqi soristoliliyin, miitogok-
Killilik vo nizam-intizaminda, somaralilik vo rasionalligin vo s. tomin olun-
masina imkan vers bilir ki, bu da Azorbaycan dévlstinin vo comiyyatinin to-
loblarine uygundur. Miiasir diinyada carayan edon global proseslor gedisindo
miixtolif 6lkalor va xalglar bir-birinin yalniz elmi-texniki nailiyyatlorini,
milli-madani doyarlorini deyil, ham do dovlat idaragiliyi tacriibasini dyanir vo
totbiq edirlor.

Amerika Birlogmis Statlarinda dévlot qullugunun texniki vo tokamiilii
bu institutun Avropa 6lkslorindoki tarixindon shomiyyatli deracads forglonir.
Amerika sivilizasiyasi qeyri-adi olan tarixi-madoni, cografi vo siyasi amil-
lorin qovugmast noticasindo formalagmigdir. Azad insanlarin azad torpaqda
“Ozlinii idaroetmoasi prinsipi”, “bdyiik Amerika eksperimenti” adlanan
qurulusun osasini toskil etdi. ABS-1n nohong qitonin sahil boyunca yerlogson
13 kicik respublikasinin birlogsmosi ilo sonradan giiclii hokumot masinina
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malik olan diinyanin on qiidratli 6lkasina ¢evrilmasi tarixdon bize molumdur.
Amerika dovlatinin yarandigi ilk illordon (XVIII asrin II yaris1) XIX asrin
ovvalinadak 6lkedo mamurluq funksiyasini hoyata kegironlorin sayinin ardicil
olaraq artmasina baxmayaraq, dovlot qullugu sistemli sokildo formalagmisdir.
Qeyd etdiyimiz kimi, vozifalors “tobii aristokratiya” siralarindan segilon soxs-
lor toyin olunurdu; onlar {i¢iin baslica sort tohsilli olmaq vo comiyyato xidmaot
prinspini goxsi maraqlardan iistiin tutmaq idi. ABS dovlat qullugunda 1829-
cu ilds Endzyi Ceksonun 6lko prezidenti se¢ilmosi ilo ciddi doyisikliklor bas
verdi. Cekson demokratiyasinin asasinda Amerika dovlot qullugunu Avropa
dovlat qullugundan forqlondiron giiclii miisbat keyfiyyst do vardir. Bu prin-
sipial forq Amerika dovlot qullugunun ilk névbads hansisa namoalum “ytiksak
dovlot maraqlarma” deyil, konkret olaraq hor bir votondasin monafeyino
yonaldilmasidir. Ceksonun tosobbiisii ilo yaradilan vo noticods votondaglar
torofindon yiiksok raziligla qarsilanan vo o dovrds on giiclii hokumot xidmoti
kimi formalasan pensiya xidmatini gostormak olar. 1833-cii ildo yaradilan
pensiya xidmati sistemi miiayyan dovr ke¢cdikdon sonra diinyanin an iri dovlot
departamentlorindon biring cevrildi. XIX oasrin sonlarinda bu departament
6000 iscisi ilo toxminan yarim milyon vatandasin pensiya tominati ila bagh
masalolori ugurla hall edirdi. Hazirda Amerika dovloti digor dlkslorls mii-
qayisado tosarriifat iglorino olduqgca az miidaxils edir. Bunun osasinda spesifik
biirokratiyani yaradan Cekson dovriindo formalasmis Amerika demokratiya-
siin tobioti durur. XIX asrdo dlkolorin sonaye vo sosial inkisafinin imumi
ganunauygunluglari ciddi dayisikliklor talob edirdi vo tadricon ABS-da “nor-
mal” bazi aspektlords iso qabaqcil biirokratiya formalasdi. Dovlat qullugunda
miisbato dogru shomiyyatli doyisikliklor 1883-cii ildo “Pendeton” ganununun
qobul edilmasi ilo baslandi. Bu ganun Ingiltoronin ardinca dévlat qulluggu-
lariin (ilk avval yalniz 10 faizinin) test imtahanlarindan kecirilmosini vo
Olkods (diinya tocriibasindo ilk dofo olaraq) vahid vozifo vo movacib sis-
teminin totbiq edilmasini nozords tuturdu. Pendeton borabor ganunu “6lkodo
miiasir dovlat qullugunun baslangicini ifads edir” [2, 40]. Qanunun qobul
edilmosi ilo Amerika dovlot qullugunda “merit sistemi”, yoni “nailiyyatlor
sistemi’’nin totbiq edilmasina baglandi.

Amerika inzibati sisteminin tokmillosdirilmasinde bdyilik xidmatlori
olan soxslordon biri universitet professoru, sonradan ABS prezidenti secilmis
Vudro Vilsondur. Onun misllifliyi ilo yazilmis vo 1887-ci ildo dorc edilmis
“Inzibat¢iligin dyronilmasi” kitabi Maks Veberi bir ¢ox cohatlors géra qabag-
lamig vo prespektiv inkisafa istigamotlonon dovlst qullugunun nazori kon-
sepsiyanin asasini qoymusdur. Onun nazoriyyasinin markozindo miiasir dov-
lot qullugu tocriibasindon bizo molum olan formal prinsiplor durur: idare-
ciliyin vahidliyi, doqiq togkilat1 ierarxiya pesokarliq (soristalilik) vo nozarot
idaraciliyin siyasotdon ayrilmasi mosoalosindo o, Maks Veberdon xeyli tom-
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kinli idi vo daha ¢ox Amerika ononoslorini davam etdirirdi: inzibati vo siyasi
vazifolorin fargli oldugunu geyd etmokls, o hesab edirdi ki, onlar arasinda
sorhod xattinin ¢okilmasi ¢otindir vo bu mosaloyos miinasibstindo 6z fikrini
inzibatgilarin pesokarligmin yiikssldilmasinin vacibliyi iizerindo tamamla-
yirdi.

XX osrdo ABS dovlat qullugu, zoruri toloblorin irali golon islahatlarin
hoyata kegirilmosi ilo daim tokmillosmayo dogru inkisaf edirdi. Homin dévrdo
bir sira yeni ganunlar qobul edildi. Belo ki,dovlot qulluggularinin siyasi
foaliyyatini bilavasito mohdudlasdiran akt 1939-cu ildo Kongres torofindon
@obul olunan Het¢ ganunu oldu [2, 5.41-42]. Bu ganun dovlat qulluggularina
tobligat vo miixtolif yardimlarin yi1gilmasi vasitasi ilo istonilon sokilds secki
kampaniyasinda istirak etmoyi, hom¢inin xidmati vozifodon har hansi siyasi
partiyanin xeyrino calismagi qadagan etdi. Qanunun gobul olunmasinda
bilavasito stimul kimi prezident F.Ruzvelt torofindon “yeni kurs” ¢or¢ivasindo
hayata kecirilon federal icra hakimiyystinin solahiyyatlorinin genislondiril-
masi tlizro tadbirlor oldu. C.Karter federal biirokratiyanin tezliklo va ciddi
suratds yenidon qurulmasini 6z siyasatinin baglica prioritetlorindan biri hesab
edir, daim tonqid etmoklo onlarin iizorindo siyasi nozarati giliclondirmoyo
caligirdi. Elo homin dovrds 1978-ci ildo dovlat qullugu hagqinda ganun gobul
edildi.

Coxillik Vagington funksioneri olan C.Bug(ata) bu baximdan ¢ox
indeferent 1di, artiq biirokratiyanin siyasilogmasi prosesi otalot halin1 almisdi
va yalmz 6z daxili mantiqins asaslanaraq inkisafin1 davam etdirirdi. 1979-cu
ildon ABS-da Ali Rohborlor xidmoti (ARX) faaliyyot gostorir. Bu qurum hom
karyera, hom do siyasi toyinatlar ti¢iin giiclii kadr ehtiyatinin yaradilmasini,
inzibati heyatin isgiizar keyfiyyatlorinin yiiksaldilmosini, karyera xidmotlori
vo siyasi toyinatlar arasindaki gorginliyin azaldilmasini eyni zamanda heyatin
idaro edilmasindo digor koordinasiya funksiyalarinin hoyata kegirilmosini
tomin edir. 1989-cu ildo masoloya miiasir baximdan yanasilaraq dévlot qul-
lugunda etik normalarin islahat1 barads xiisusi qanun gsbul edildi.

Boyiik Britaniyada iso ingilis aristokratiyasinin forqlondirici cohat-
lorindon biri do onun yiiksok votoandasliq norma vo prinsiplorine sadiq olmasi
idi. Britaniya dovlat qullugunun son yiizillik inkisafina nozor saldigda malum
olur ki, XX asrin ortalarindan 6lkads dovlat qullugu, alman sosioloqu Maks
Veberin ifadosi ilo desok, “keyfiyyat vo rasionalliq” baximindan miisbato
dogru irolilomoklo bir név 6ziinii, niimunavi kimi blruzs vermoys basla-
migdir. Britaniya dovlet idaragiliyi anonasinds aparici dovlat qulluggularinin
siyasatin formalagsmasini vo nazirlorin parlaments toqdim edocoklori sonot-
lorin hazirlanmasina calb olunmasi tocriibasindon genis istifado edilir. M.Tet-
cerin dovlat qullugu sahasinds hayata kecirdiyi islahatlarda on boyuk nailiy-
yati olan “Novbaeti addimlar”’proqrami (1988-ci il) yalniz dovlst idaragiliyinin
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osas funksiyalarmin “quanqo” adlanan miixtalif agentliklora verilmasi vo
dovlat departamentlorinin boliinmasi ilo bitmirdi.

1855-ci ildo dovlst qulluguna qobul imtahanlarini toskil edocok Dovlst
Qullugu Komissiyasinin yaradilmasi islahat prosesinin baglanmasindan xabar
verdi. 1859-cu ildo gabul olunmus “Qocaliga gora pensiyaya ¢ixmaq barado
Qanun” rosmi goxslorin Dovlot qullugu pensiyasi almaq hiiququna nail olmasi
Uclin Komissiyadan sohadotnama almagqlarini vacib etdi. Beloaliklo, 1968-Ci
ildo Boyiik Britaniyada dovlot qullugu islahatlarinin kegirilmasi {igiin yenidon
start verildi. Homin ildo Fulton komissiyas1 torafindon parlaments toqdim
olunan moruzado otalotdo olan dovlot qullugu sisteminin doyison sosial vo
texnoloji soraito uygun golmomosi barado tezislor agiglanirdi. Fultonun
tovsiyalorinda Ingiltors dévlet qulluguna Amerika modelinin tatbiq edilmosi
va belalikla, momurlarin siniflors boliinmasinin logv edilmasi toklif olunurdu.
M.Tetger hokumaoti dovlot qullugunun faaliyyst xarakterini vo strukturunu
qisman bazar prinsiplori istigamatindo doyisdirilmasine soy gostordi. Bu
mogsado nail olmagq ticiin M.Tetcer hokumaoti torofindon asagidaki todbirlor
hoyata kegirilirdi:

1.BUtun dovlat strukturlarinin iki kateqoriyaya — siyasotin formalasma
moarkaozloring vo bu markazlarin gorarlarini icra edon arazi xidmatloring bo-
linmosi;

2.Qorarlar1 icra edon xidmatlorin agentlors (hotta onlarin 6zallosdiril-
mosi yolu ilo) ¢evrilmaosi.

Boyuk Britaniya dovlot qullugunun miiasir strukturuna nozor salaq.
Hokumat 6z aparat strukturunda nazirliklori, miixtolif agentliklori birlogdirir.
Dovlot baximindan vacib vo oshomiyyatli siyasi qorarlarin gobul edilmosi
iizorindo foaliyyot gostoron qulluggular onun yuxari bes pillasindo yerlosir vo
dovlat qulluggularinin imumi sayinin bir faizino qodorini toskil edirlor.

Dovlot konsepsiyasinin yaradilmasinda Fransada holo godim dovr-
lordon ciddi morkazlosmo prinsiplorine iistiinliik verilirdi. Olkonin somorali
qaydada paytaxtdan idaro edilmasinin asas prinsiplorini orta asrlor dovriiniin
fransiz legistlori niimuna olaraq Qadim Roma Imperiyasina xas olan qurulus
modelindon gotiirmisdiilor. Giliclii morkozlogmis hokumaotin yaradilmasi
XVII asrdo XIV Liidovikin hakimiyyati illorinds bas tutur [2, 5.62]. Sonradan
A.Tokvilin geyd etdiyi kimi Boyiik fransiz inqilab1 markezlogsma meyllorinin
inkisafina yeni tokan verdi. Fransa dévlat qullugu sistemi 3 asrdon artiq dovr
orzindo mahiyyotco qapali dziinomoxsus ierarxiya vo tabecilik prinsiplorini
oks etdiron ciddi inzibatciliq qaydalarina riayat olunmasi osasinda qurulan,
eyni zamanda giiclii moarkozlogmoyo meyilli bir sistem kimi 6zlinli gdstaririr.
Struktur oldugca miirakkobdir; Fransa momurlari 4 kateqoriyaya bolinir: A,
B, C vo D. Hor kateqoriyanin 6ziinomoxsus solahiyyast dairasi, iyerarxiya so-
viyyasi vo miivafiq olaraq icra funksiyalar1 bolgii ilo miioyyanlosir. Fransada
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dovlat qulluguna girmokls votondaglarn baraborhiiquq prinsipine amal olun-
mas1 miisabiqo vasitosilo hoyata kegirilir.

Almaniya biirokratik snenalorls zongin 6lkadir. Alman momurlugunun
yaranmasi vo formalagsmasi Prussiya tarixi dovriinoe baghidir. Homin vaxtlarda
onun kegirdiyi islahat naticasindo dovloat qullugu vo bu qulluga goabul moe-
solalari miiayyon sistem soklina diisdii. Mamurlar, asasan, zabit siralarindan
secilirdilor vo onlar da harbidoki qaydalara uygun olaraq amrler diisiinmadon
yerino yetirirdilor. 1873-cii ildo Alman imperiyasinin formalagsmasi baga
catdigdan sonra momurluq haqqinda birinci olaraq imperiya qanunu gobul
edildi. Almaniya mamurluq tarixindo alman biirokratiyasi ti¢iin spesifik olan
“siyasi” vo “foxri” momurluq anlayislart mévcuddur. 1933-cii ildo Alma-
niyada fasistlorin hakimiyyato galmasi ilo inzibati mshkomalor sistemi logv
edildi. Fagizmin mohv edilmasi ils, Almaniyada inzibati mohkomalar sistemi
yenidon barpa olundu. Ikinci Diinya miiharibasindon sonraki dévrdo dovlot
qullugu haqqindaki ganunda (1953-cii il) “sodaqot” prinsipinin Veymar va-
riant1 yenidon barpa olundu. Miiasir dévrdo Almaniyada digor qorb 6lkole-
rindo oldugu kimi dovlet qullugunun modernlosdirilmasi prosesi davam
etmokdadir. Dovlot qullugunun tokmillosmosi sahasinda, xiisusilo Ingiltora
modelino oxsar variantlarin axtarigina baslanmisdir vo bu meyllor son za-
manlar artmaqdadir.

Rusiyada dovlot qullugunun dorin tarixi koklori vardir. Qodim dovr
Rusiyasinda dovlot idaragiliyi vo dévlot qullugu horbi strukturla garsiligh ola-
goli olmasi ilo yanasi vassalliq prinsiplori iizorindo qurulmusdur. Feodalizm
dovriindos hor bir knyazliq miistoqil orazi vahidi kimi idars olunurdu. Knyaz-
ligin idars olunmasina inzibatgiliq, horbigilik, maliyyogilor vo digor isgilor
colb olunurdu. Dovlat qullugunda irsilik normalarina iistiinliik verilir, aristo-
krat ailolorinin qrup soklindo bdylik klanlar1 meydana golir. Rusiya biiro-
kratiyasinin ali tobaqosi X VIII asrin avvallorindon bu normalar asasinda foa-
liyyat gostorirdi. I Pyotrun islahatlarinin vo *“ Qulluq doracalori cadvalin” do
edilmis dayisikliklor vo slavalorin hoyata kecirilmasi ilo biitiin X VIII asr boyu
Rusiya dovlst qullugu snonslori zonginlogmisdir. XIX asrdo Rusiyanin on
dorin analitiklorindon biri olan B.N.Cigerin belo qeyd etmisdir: “Biirokratiya
tocriibali insanlara yaxsi hakimiyyat alati vera bilar” [2, 5.94]. XIX asrin 40-
c1 illorinds Nikolay riitbs sistemindo koklii doyisikliklor etmok fikrino diisdii.
Rusiya dovlot qullugunda daha miihiim doyisikliklor II Aleksandrin liberal
islahatlar1 dovriinde hayata kecirilirdi. XX osrin avvellorinds II Nikolayin
carlig1 dovriinds dovlst qullugunun islahatlar1 yoniinde yeni dalga basladi.
Islahatlarin tosobbiiskar1 o dovriin genis tohsilli vo tocriiboali xadimi olan
S.Y.Vitte idi.

O dovriin statistikasina asason 1921-ci ildo Sovet Rusiyasinda momur-
lar 5.7 min nafor toskil edirdi, ohalinin say1 iso 61 min nafor idi. SSRI-nin
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yaradilmas1 vo formalasmasi ilo Sovet hakimiyyatinin ilk illorinds biindvrasi
qoyulmus dovlat idaragiliyinin asas manfi xiisusiyyatlori daha da méhkom-
londi. Biitlin hakimiyyat rohbarin (hakim Kommunist Partiyasi liderinin)
olindo comlondi. Stalinin 6liimii ilo Sovet biirokratiyasinin prinsiplorinds bir
cox dayisikliklor bas verdi. 80-ci illarin ortalarina dogru 6lkads biitiin sahalori
(igtisadi, sosial-siyasi, monavi, hakimiyyat vo idaraetma) shato edon dorin
béhran yetisirdi. M.C.Qorbagovun islahatlar kursu “yenidenqurma” SSRi-nin
dagilmasma vo suveren, miistaqil dovlotlorin meydana golmesine gotirib
cixartdi.

Cin dovlat qullugu halo godim ddvrlordon sistemli sokilds méhkom
blindvrs tizorindo qurulmusdur. Qadim Cindo momurluq arzusunda olanlar
cox 1di. Namizadlor hortorafli yoxlamalardan sonra imtahanlardan da kegmali
idilor. XX asrin avvallorinds Cin dovlat qullugunun samaraliliyi xeyli asagi
diisdii. XX asrin 70-ci illorinadok Cin dovlat qullugu dofolorlo qurulmus vo
dagidilmisdir; Buna sobab ¢oxsayli miiharibslor vo Mao Dze Dunun kegirdiyi
“modani inqilab” da daxil olmagqla inqilablar idi.

Cindo miiasir dovlot qullugunun normativ hiiquqi bazas1 1993-cii ildo
hokumat torafindon qobul edilmis “Dovlat qulluggulart hagqinda miivoqqgati
osasnama” ilo yaradilmigdir. Homin osasnamo 1 oktyabr 1993-cii ildon qiiv-
voyo mindi vo 1994-cii ildon onun hoyata kegirilmoasina baglandi. 9sanamo
18 fosildon vo 83 maddodon ibaratdir. Dovlot qulluggularinin stata gotiiriil-
mosi ilo bagli biitiin mosalolor vo bozi toskilati xarakterli digor mosalolor
xiisusi qanunlar vo formanlarla tonzimlonir.

Dovlat qulluguna girmok vo vazifads irali ¢okilmok qaydalar1 da, bir
cox digoar masalalor kimi “Doévlat qulluggeulart hagqinda miivaqqeti osasna-
mo” ilo tonzimlonir. Dovlot qulluggusunun daha yiiksok vozifoya irali ¢okil-
mosinds ilk ndvbado onun isgiizar vo monovi keyfiyyatlori, bilik vo bacarigi,
isdo konkret nailiyyatlori asas gotiiriiliir. Cin xiisusi ganunlarla miixtolif vo-
zifoli vo kateqoriyal1 dovlot qulluggular iiglin miixtolif yas senzi miioyyon
edilir. Cin Xalq Respublikasinin Konstitusiyasinda (madde 89) gosterilir ki,
milki inzibat¢iliq organlarinin isine limumi rohborlik edilmosi vo idara
olunmas1 mosalalori Dévlat Surasmin salahiyyatino verilir. Olkonin sosial
iqtisadi inkisafinin surotlonmosi vo eyni zamanda Cinin diinya miqyasinda
potensialinin vo qiidratinin artmasi 6lkads dovlet qullugunun tokmillogsmasi
tolablorini giindsliys ¢ixarir. Cindo pesokar dovlot qulluggularinin hazirlan-
masida vo kadrlarin yetisdirilmosindo baslica vozifani Dovlat inzibatgiliq
Institutu, regional v yerli inzibatgiliq institutlar1 hoyata kegirirlor.

Azorbaycanda dovlst qullugunun miiasir voziyyatini dork etmak ii¢iin
onun tarixi anonsloring, qodim dovrlords yaranan dovlotciliys vo idaragilik
iisullarina, momurluq tocriibasing va biitovliikds bunlarin tokamiiliine nozor
yetirmak lazimdir.
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Molum oldugu kimi, Azarbaycan halo qodim ddvrlordon 6z tabii sor-
vatloring vo geostrateji movqgeyino gora bir ¢ox qlidratli dovlatlorin iggallart
va tozyiqlori ilo tlizlogmali olurdu. Mashur tarixg¢ilorin bir ¢coxunun elmi ax-
tariglarinda bu orazido miixtalif dovrlords mévcud olan dovlatlorin yaran-
masi, inkigafi va sliqutu barasindo Azarbaycan dovlstgiliyinin dyronilmasing
hasr edilmis kifayot qodor shomiyyatli vo eyni zamanda maraqlt malumatlar
verilmigdir.

X asrdon baglayaraq bu orazido movcud olan dovlstlorin idars olunmasi
islam dovlatgilik formalar1 va prinsiplari tizarinds qurulmusdur. Bu gaydalar
orab xilafoti dovriindon XIX asrde Azarbaycanin Rusiya torofindon isgali-
nadok hokm siirtirdii. Dovloteilik tarixi vo dovlostgilik masololorine dair
monbolor sirasinda orta osrlor dovriindo yayilmis klassik asorlor kimi Xaco
Nizamiilmiilkiin “Siyasotnama “ asorini, XIII-cii asrin boytik filosofu vo as-
tronomu Nasiraddin Tusinin “Oxlaqi-Nasir1” asorini va digarlarini gostormak
olar. Bu asorlor Sorqin godim dovlatgilik anonolari osasinda yayilmis dorin
falsofi todqiqatlar olaraq bu giin do 6z tarixi shomiyyatini itirmomisdir vo
dovlatin idars olunmasi, o ciimlodon dovlst qulluggularinin sociyyovi xii-
susiyyotlori barado tovsiyyalordon vo miikommol molumatlardan ibarstdir.
Nizami Goncavinin, Sah Ismayil Xotainin, Abbasqulu aga Bakixanovun,
Mirzs Kazimboyovun, Mirzo Fatoli Axundovun, Hoson boy Zordabinin, Oli
boy Hiiseynzadonin, Noriman Norimanovun vo basqalarinin dovlst¢iliys dair
fikirlori miioyyan elmi osorlordo gismon do olsa tohlil olunmusdur. XI-XII
osrlordo Azorbaycanin da daxil oldugu Solcuglar dévlotindo otuz il (30)
vozirlik etmis, oslindo iso 6lkoni idaro etmis Nizamiimiilkiin 1091-ci ildo
Solcuq sultan1 Malik Sahin (1072-1092) tapsirigi ilo yazdigr “Siyasotnama”
osorinda Glkado sabitlik vo amin-amanligin yaradilmasi onun iqtisadi in-
kisafinin osas sortlorindon biri kimi qiymatlondirilir [5, s.12].

Osoarin asas ideyast belo bir fikirde 6z oksini tapir: “Xalqin diithasi sahin
diihast ils birlesdikds 6lke méhkomlanar, gini-giindan inkisaf edor”. XI asrin
ilk yiizilliyindan bu giins godar noinki Sarq alominds, eloco do biitiin diinyada
on populyar asarlorden biri olan “Qobusnamas “ssarinds ds insanin,o ciimle-
don saray momurlarinin monovi-oxlaqi xiisusiyystlori barods cox faydali
fikirlor deyilmisdir.

Islamda dévlet idaragiliyinin va dévlet qullugunun toskili ilo yanas,
eyni zamanda vozifali soxslorin xiisusiyyatlori barods do aparilan todqiqatlar
bdyiik maraq dogurur. Bu cohotdon Isa Mohommad Salih Or-Reysin “Islam
idaraetmosi vo soriotdo ona nazarot tisullar1” Kitabi digqoti calb edir.

Kitabin “Islam idareetmos sisteminds dovlet vozifasi vo vozifali soxs-
lorin hiiquqlar1” bdlmasindo gostarilir ki, “dovlat vozifasi” mothumu genis
mona dasiyir vo misalmanlarin xslifosindon baglayaraq on asagi vozifoyo
gadoar butiin vazifalari ohats edir [7]. DOvlstin idars olunmasi prinsiplari vo
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qaydalar1 haqqinda ¢ox qiymoatli asarlordon biri do orta osrlorin taninmis
filosofu va alimi Xacar Nosiroddin Tusinin “©Oxlaqi-Nasiri” asaridir.

Dovlatin yalniz adalst asasinda uzun middat yasaya bildiyini gostoran
muoallif adalatin birinci sortini -xalqin miixtalif tobagalori arasinda uygunluq
yaradilmasinda goriir. Tusiya gora comiyyat arasindaki uygunluq dord sinfin
qarsiligh miivafigliyindo olar: birinci sinfi o, galom ohli adlandirir, ikinci sinif
unsur — qilinc ohlidir ki, diinyanin nizam-intizam, onlarin varlig1 ilo baglidir.
Uctinciis muamila ohlidir. Bunlar tacirlor, sonatkarlar, bac xorac toplayan-
lardir. Dordiinciisii, zirast (okin, bigin) ohlidir ki, bunlarin amoyi olmadan
insanin yasamast miimkiin deyildir. Bunlarin arasindaki nisbat pozularsa
comiyyatdaki islorin mivazinati do pozular, daha sonra adalatin birinci sorti,
onun fikrinca, sohar ohalisinin vaziyyatino va tobistino diggot verilmasidir.

Odalotin ikinci gorti isa har sinif arasinda uygunluq yaratdigdan vo hor
adamin loyaqgot ilo istedadina goro riitbs verdikdon sonra, onlar arasinda olan
umumi goalirin mihafizo edilmasidir [6, s.10]. ©rab xilafatinin zaiflomasi no-
ticasinda Azarbaycan 1X-XI1 asrlords yaranan feodal dévlstlarinin Sirvansah-
lar, Saddadilar, Sacilar, Salarilor, Ravvadilor dévriinds idarsetms sistemi feo-
dal munasibatlorine asaslanirdi. Ondan sonra Solcuq turklarinin hakimiyyati
altina kegon Azorbaycanda XII asrin avvallorinds daha bir gucli doévlst
Ataboaylor dovlati (1136-1225) yaranmisdi.

Azorbaycanin orta asrlorde mévcud olan dovlstlorinds dévlat qurulusu
Vo idara sisteminin tarixi do boyiik maraq dogurur. Hilakilor dovlstinds 6l-
konin ali orqan1 qurultay hesab olunur. Markoazi divanlar vazirlor tarafindan
idars olunurdu.

Paytaxt1 Tobriz olan vo Azorbaycanin conub vilayatlorini ohato edon
Qaragoyunlu va Agqoyunlu dovlatlori bilavasits padsahin va ya sultanin 6zii ,
onun moansab sahibloari tarafindan idars edilirdi. Bu iki dovlstin hokmdarlari
padsah titulu dasimislar.

Aggoyunlu va Qaraqoyunlu dévlstlarindon sonra Azarbaycan orazi-
sindo mihim yer tutan Sofavi doévlsti qurulus etibari ilo onlarin sanonalarini
davam etdirirdi. Dovlatin basinda sah dururdu, onun yaninda mogsvaratgi saslo
dovlat aparatinda yiiksok movqge tutan soxslordon va Azorbaycan tayfalarini
on nufuzlu amirlarindan ibarat Dévlot Surasi-Ali-Maclis foaliyyst gostorirdi.
Bu sura 12 nofordon ibarat idi. Sofovilor dovriindo Azorbaycan orazisi sah
canisinlari-baylorbayliklor torofindan idars olunan vilaystlora bélinmiisdiir.
Azarbaycanm XVIII asrdo méveud ictimai-siyasi vaziyyati ilo tanis olduqda,
bu dovrds 6lkonin ayri-ayr1 xanligqlara pargalanmasi vo bu xanliglarin 6z
aralarinda tez-tez miharibolor aparilmasinin sahidi oluruq. Azsrbaycanda
dovlot qullugunun ke¢misinae nazor salarken XIX asrin avvallorindon Rusi-
yanin isgali altina diisdiikdon sonra tamamils yeni bir marhalo baslandigini
goruruk. XIX asrin avvallorinds Rusiya torafindon zabt edilon xanliglar ilk
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vaxtlar oavvalki idaro sistemlorini saxlasalar da get-gedo mistaqil horokat
etmok imkanlarin1 tamamils itirir, Rusiya generallarinin totbiq etdiyi ko-
mendant Gsul-idarasine kegirdilor. Rusiya dovlstinds dovlot qullugunun tarixi
zongindir va bazi rus alimlarinin iddia etdiklarina gors, ingilaba goadorki Ru-
siyada dovlat qullugu mitkommal va tasirli olub, 6z pesokarligi va saristaliliyi
cohotdon Avropaya uygunlagdirilmigsdi vo Rusiyanin dévlst momurlar1 6z-
lorinin Avropa homkarlari ilo rogabst apara bilirdilor.

Azarbaycan comiyyatinin yuksak dairalarinin nimayandalori ¢ar hoku-
motindan bazi siyasi guzastlor almaga, 0 climlodan 6zlinlidars organlarinda
milli burjuaziyanin istirakina qoyulan mahdudiyyatlori logv etmays ciddi say
gOstarirdilor. 1918-ci il maymn 28-do Zaqgafgaziya Demokratik Respublikasi
logv edilorok Tiflisdo (Giirciistanin, Ermonistanin vo Azorbaycanin) istigla-
liyyati elan edildi. 1918-1920-ci illordo mdvcud olmus AXC dovriinds tama-
milo yeni idars tisulu yarandi. Sorqdo ilk parlamentli Respublika olan AXC
dovlatin idars olunmasmin on ali prinsiplorini totbiq etmis vo nimunovi
idaroetmo formasi yaratmigdir.

1920-ci ildo Azorbaycanda Sovet idaroetmo formasinin totbigi ilo
diktatura rejimi yarandi. 1923-1924-ci illordo N.Norimanov Sovet Rusiyasi-
nin onlar1 aldatdigini dork etdi vo Azarbaycanin diisdiiyli agir vaziyyatdoan
¢ixis yolu tapmaq tglin partiyanin Moarkazi Komitasinin Siyasi Burosuna
V.1.Lenino vo I.Stalino moktublarla miraciot etmoya basladi. Noriman No-
rimanovun son illoro godor Azorbaycan ictimaiyystindon gizli saxlanilan
“Ucqarlarda inqilabimizin tarixins dair” adli moktubunda faktlar gostarilirdi.
Noariman Norimanov hamin matubunda gostarirdi ki, Mikoyan, Mirzoyan,
Sarkis, Orconikidze kimi zdoniraq partiya xadimlarinin yeritdiyi siyasot
noticasinds Azorbaycanli kadrlar dovlat idarslorinds qulluga yaxin
buraxilmirlar. Masalon, 1974-ci ildo Baki Sovetinin 500 nafar Uzviindan
comi 200 nafari azorbaycanlidir, Royasat Heystinds iss 10 nafardoan 2-si, islor
idarasinda 26 nafardon 4-U, kommunal tosarriifat idarasinds 450 nofordan 20-
Si, su tochizati s6basindoa 10 nofardon 1-i, sohiyya sobasinds 40 nafordon 2-si
azorbaycanlidir. Statistika sobasinds 1 nofords olsa azarbaycanli yox idi, Xalq
Tohsili sobasinda 60 nafardon yalniz 7-si azorbaycanli idi.

1923-1932-ci illordo Azarbaycan Kommunist Partiyasinin rahborliyin-
do heg vaxt birinci soxsin azorbaycanli olmamasi va S.M.Kirov kimi adam-
larin respublikaya rohboarlik etmasi naticasindo milli kadrlarin sixigdirilmasi
davam edirdi. 1930-cu illordo Azarbaycanda mohv edilon 300 mindan ¢ox
insanin oksoriyyati ziyalilar idi. Homin dovrds 20 xalq komissari, 52 rayon
partiya komitasi katibi, 34 rayon icraiyys komitasi sodri, 8 professor gul-
lalonmis vo ya siirgiin edilmisdi. Azarbaycandaki rohbor vazifalords erms-
nilorin genis togkil olunmasi o zaman ki, respublika rohbarliyinin bagiglanil-
maz sohvlarindan idi. Masalon, 51 rayonun 38-ds daxili islar sobalarinin rais-
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lari ermani idi. Azarbaycan dovlot idaragiliyinds ¢alisan milli kadrlarin art-
masi1 50-ci illordon sonra bir gadar yaxsilagsa da, halo do morkazin tasiri ila
burada geyri-azorbaycanlilar rahbar vozifalords Ustiinlik toskil edirdilar [6,
s.35].

1969-cu ildo Conab H.Oliyev Azorbaycan Kommunist Partiyast Mar-
kozi Komitasinin rohbarliyins galdikdon sonra bu sahads ciddi islor gorilmiis,
Azaorbaycanda bir sira yeni ali moktoblor acilmis, 1970-ci illordo 3500-don
Gox azorbaycanli ganc kegmis SSRi-nin 170-don ¢ox aparici ali moktoblorine
tohsil almagina gondorilmis, respublikaya horbi kadrlarin yetisdirilmasi Ugiin
C.Naxgivanski adina harbilosdirilmis moktob agilmigdir. Xalq tosorriifatinda
calisan qulluggularin say1 1922-ci ildo 39 min, 1940-ci ildo 161 min, 1960-ci
ilds 243 min, 1965-ci ildo 331 min, 1970-ci ildo 417 min, 1975- ci ilds 482
min, 1980-ci ilds 568 min, 1981-ci ilds iso 590 min nafar olmusdur.

Azorbaycanda dovlot qullugunun mistagillikdon avvalki ddvrinin
tohlili gostorir ki, bu sahodo muoayyan anoanalor va praktika formalasmisdir.
Azorbaycan Respublikasinin mustaqillik illarinds aldo etdiyi an boyik nai-
liyyatlor Ulu dndor H.Oliyevin xalqin tolabi ilo yenidon hakimiyysto qayi-
disindan sonra olds edilmisdir. Yeni iqtisadi miinasibatlorin formalasmasi
dovlat idaroetmo sisteminds do koklii islahatlar aparilmasini tolob etdiyindon
Respublika Prezidentinin 1998-ci il 29 dekabr tarixli forman ilo Azarbaycan
Respublikasinin Dovlot idaragilik sisteminds islahatlar aparilmasi iizro
Dovlat Komissiyasi yaradilmigdir.

Azorbaycan xalqinin iimummilli lideri Ulu 6ndor H.Oliyevin bilavasito
rohborliyi altinda hazirlanib timumxalq sosvermasi ilo gobul edilmis yeni
Konstitusiyadan sonra respublikanin, demok olar Ki, blttin normativ hiiqugi
aktlar1 yenidon gobul edilmisdir. Bunlardan biri do 2000-ci il iyulun 21-ds
tosdiq edilmis “Dovloat qullugu hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu-
dur. Bu ganunda Azarbaycanin dovlatgiliyi tarixinds ilk dofs olaragq konkret
suratds bilavasita dovlst qullugu va dévlst qulluggusu mafthumlarinin nadan
ibarat oldugu agilib gdstorilmis vo dovlat qulluggusunun hiquq ve vazifalori
ganunvericilik yolu ils tosbit edilmisdir.

Natica: Dovlot qullugu haqqinda ganunvericiliyin yaradilmasi vo
tokmillogdirilmosi sahosinde Umummilli liderimiz H.Oliyevin gordiiyii
misilsiz iglori onun layiqli davamgisi, Azarbaycan Respublikasinin prezidenti
[.Bliyev toraofindon ardicil davam etdirilir vo “Dévlat qullugu hagqinda”
Qanunun tam guc ils islomasi t¢tn real todbirlor gorallr. Dovlet qullugu ilo
olagadar ganunvericilik bazasi giinii-glindon tokmillagdirilir. Azorbaycanda
dovlst qulluguna dair biitiin normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasinda diin-
yanin qabagqcil dlkalarinin tacrubasindoan istifads olunmus, bir sira beynoalxalq
toskilatlarla, o ciimlodon Avropa Ittifaqmin Dévlet Qullugu sahasinds islahat-
larin hoayata kecirilmasi tzro TACIS (Mustoqil Dovlatlor Birliyina Texniki
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Yardim-Avropa ittifaqinin MDB 6lkalorinds islahatlarin stratlondirilmasina
yardim moqsadi ilo hayata kegirdiyi program, program MDB 0lkalarins 6tu-
rilmasi Uglin grantlar verir) layihasi ¢argivasinds amokdasligin boyiik komayi
olmusgdur. Homin layihanin dastayi ilo “Dévlat qullugu masalalarine dair nor-
mativ hlquqi aktlar kitabi ilk dofo kitlovi tirajla ¢ap edilorok respublikanin
battin dovlat vo yerli icra hakimiyyati orqanlarina paylanmigdir.
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UCTOPHSI PASBUTHSA F'OCY JAPCTBEHHOM CJIVKEBI
B BEAYIINX CTPAHAX U A3EPBANMTKAHE
(OBECIIEYEHME TIPAB 1 CBOBO/I TPAJKIAH)

3.K.ACTAPOBA
PE3IOME

3akoH Asepbaifmxanckoir PecnyOmikn «O rocymapcTBEHHOH CIyxOe» sBISETCS
BaXXHBIM T'OCYJAPCTBEHHBIM JOKyMEHTOM. B HOBOM BEKe OHa CITyXKHT YNPABICHUIO HaIIeH
CTpaHOM, TAIbHEHINIEMY YKPEIIICHUIO HaIllel He3aBUCUMOCTH, KaIpOBOH MTOIUTHKE, obectie-
YMBAIOIIEH MOBBIMIEHNE OJIarOCOCTOSIHUS TPakJaH CTPaHbI, ONMPEACICHHIO MECTa TOCyIap-
CTBEHHBIX CITyKaIluX B OOMIECTBE, X MIPaB M 00s3aHHOCTEN. B KaXk10#1 cTpaHe CBOM ITOAX0]
K OpTaHM3aI[|H TOCYTapCTBEHHON CITyOBI, ITOJI'0TOBKE T'OCYIapCTBEHHBIX ciay)amux. OHO
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BO3HHUKAET M3 HALIMOHAIBHOIO MEHTAMTETA, KYJIbTYPhl, UICTOPUH, TPAAWULUN, MOJIUTHYE-
CKOTO CTPOSI I MHOTHX JAPYTHX (PaKTOPOB ITOM CTPAHBL

IMox pyxoBoacTBOM mpesujcHTa [elimapa AnmeBa AsepOaiimkanckas PecrmyOrmika
MIPUCOETUHSIETCS K MEXKTYHAPOJHBIM JIOTOBOPAM M KOHBEHIIMSIM C LIETbIO0 COBEPIIIEHCTBOBA-
HUSI 3aKOHO/IaTEIhCTBA MIPABOBOI'0 FOCYAPCTBA U CTATh JIOCTOMHBIM WJIEHOM MHUPOBOM IH-
Brym3auy. YtoObl o0ecrieunTsh cBeTiIoe Oy ayliee CBOMX rpakaaH, [Ipe3uieHT npoxommkaer
YCIENHO paboTaTh BO BCeX cdepax KHU3HH, B TOM YHCIIC U B TOCYIAPCTBEHHOM CTPOUTEITh-
CTBE.

KnrodeBble cjioBa: HCTOPHS W TPAIUIMH TOCYIAPCTBEHHOCTH, TOCYIapCTBEHHAS
ciyx6a, rocy1apcTBEHHOE YIPaBJICHHE, B3I HA TOCYJaPCTBEHHYIO CITykKO0y B pa3sBUTHIX
CTpaHax, MPoOJIEMbI TOCYJAPCTBEHHON CITy>KObI B A3epbaiipkaHe.

HISTORY OF CIVIL SERVICE DEVELOPMENT
IN LEADING COUNTRIES AND AZERBAIJAN
(PROVIDING CITIZENS' RIGHTS AND FREEDOMS)

Z.Q.ASGAROVA
SUMMARY

The Law of the Republic of Azerbaijan "On civil service" is an important state docu-
ment. In the new century, it serves the management of our country, the further strengthening
of our independence, the staffing policy that ensures the improvement of the welfare of
ordinary citizens, the precise definition of the place of civil servants in society, their rights
and duties. Each country has its own approach to organizing civil service, preparing civil
servants. It arises from the national mentality, culture, history, traditions, political system and
many other factors of that country

Under the leadership of Mr. Aliyev The Republic of Azerbaijan joins international
treaties and conventions to improve the legislation of the legal state and become a worthy
member of world civilization. In order to ensure the bright future of its citizens, the President
continues to work successfully in all spheres of life, including state building.

Keywords: Statehood history and traditions, civil service, public administration, civil
service in leading countries, civil service issues in Azerbaijan.
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BAKI UNIVERSITETININ XOBORLORI

Ne2 Sosial-siyasi elmlar seriyast
MUNDORICAT
HUQUQ
Somadova S.T.

Azorbaycan Respublikasinin cinayst macoallasinds preyudisiya:
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