BAKI UNIVERSITETININ XOBORLORI

Nel Humanitar elmlor seriyasi 2025

UOT 94

XX OSRIN 30-CU iILLORINDO KONSTITUSIiYA QANUNVERICILIYININ
YENILONMOSININ XUSUSIYYOTLORI

Xoyyam C.ISMAYILOV®

Olkamizin ictimai-siyasi hayatimn indiki zamaninda corayan edan proseslor konsti-
tusiyagiliq va suverenlik ideyalarimin yaranmasi va inkisaf etdirilmasinin, eloco da doviati-
mizin yaxin tarvixi ke¢misindon bagslayaraq islonib hazirlanmis va gabul olunmug asas qa-
nunlarinin xiisusiyyatlorinin, onlarin mazmun va mahiyyatinin aragdiriimasi zaruratini orta-
va qoyur. Azarbaycanda konstitusion-hiiquqi tonzimlomanin ahamiyyatli hissasini ahata
edan Sovetlor dévriinds qabul edilon Ittifaq va respublika konstitusiyalari, demak olar ki,
olkanin siyasi-hiiquqi inkisafinin miiayyan varisliyini formalasdirmig, miivafiq hiiquq saha-
lorinin normativ asasini taskil etmiglor. Biitiin bu konstitusiyalar sosialist hiiquqi diistincasi-
na asaslamirdr va sosializm dayarlarini aks etdirirdi, lakin hiiquqi doviat va vatondas comiy-
vatinin oziiltinii tagkil edan ideyalarin bir ¢oxu arxa plana kegirilmisdi. Maqgalada miiqayi-
sali-tarixi, elaca doa sanadli analiz metodlarindan istifada edilmaklo XX asrin 30-cu illorinda
bas veran dovlati-hiiquqi proseslar va onlarin konstitusiya qanunvericiliyina tasiri masalalo-
ri arasdirilir. Eyni zamanda hamin dévrda gabul edilan Ittifag va Respublika konstitusiyala-
rinda tasbit edilon miiddaalarin biitévliikds Azarbaycanin hiiquq sisteminin yenilonmasinda-
ki rolu acilib gostarilir.

Acar sozlor: Azorbaycanda konstitusion-hiiquqi tonzimloma, dovlst suverenliyi, in-
zibati-amirlik sistemi, demokratik morkoziyyat prinsipi, siyasi adliyyo

Giris. Oton osrin 30-cu illorinin ortalara dogru Azorbaycanin da da-
xil oldugu Sovetlar Birliyinin ictimai-siyasi, sosial-igtisadi va madani-hiiqu-
qi hayatinda bas veran proseslar siiratli bir xarakter almisdi. Hala bir qadar
ovval boyan edilmis kollektivlosdirmo vo sonayelosdirmo todbirlori natico-
sindo 6lko miqyasinda miithiim nailiyyatlor aldo olunmusdu. Sosialist iqtisa-
di vo sosial miinasibotlorinin soriksiz hokmranliginin tosokkiil tapmasi, so-
sialist tosarriifat sisteminin mohkomlonmasi natica etibarilo insan omoyin-
don istifadonin tamamilo dovlat strukturunun seroancamina ke¢masing gotirib
cixardi. Yeni iqtisadi siyasot mexanizmlorinin mohdudlasdirilmasi iqtisadiy-
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yatin tamamila millilagdirilmasi ila naticalandi. Bu masalada inzibati-amir-
lik sisteminin biitiin sahalarda formalasmasi da az rol oynamird.

inzibati amirlik sisteminin yaranmas: partiya-dévlat biirokratik apara-
timmn va miayyan sosial qivvalarin maraglanm ifada edirdi va demak olar
ki, takhakimiyyatliliyvin giiclanmasina, saxsi hakimiyyat rejiminin moéhkam-
lanmasina xidmat edirdi. Bu sistemin bashica alamatlari gisminda biitlin si-
yasl sistemin asas nivast olan va 6z alinda comiyyat va dovlat tizarinda real
hakimivyati camlasdiran partivamin (partiya aparatinin) movcudlugunu; tah-
sil, elm, sahiyya, sosial taminat, madaniyyat va s. kimu sosial-madani pro-
seslarin Uzarinda dovlat 1daraetmasinin olmasini; sanaye, kand tasarriifati,
maliyya, nagliyyat, tikinti sahalarinda markazlasdirilmig, planh dovlat idara-
etmasini; ideologivamin biisbiitiin dovlat inhisarina alinmasing; biitiin ictimal
tagkilatlar, o ciimladan da hamkarlar ittifaglan iizarinda dovlat idarsetmasi-
nin moveudlugunu gistarmak olar. Biitiin bunlar snanavi camiyyatin tipik
ideokratik dovlati kimi xarakteriza olunan Sovetlar Birlivinin zahmatkesla-
rin arzulan, hagigat va adalatin zafor ¢almasi va s. kimi ifadalarla hakimiy-
yata legitimlik veran va “xog niyyatlari™ sargilovan ideallar yi@imm ila parda-
lanirdi [3, 115].

Total hakimiyyat sisteminin formalagdifn bu dévrds partiva hakimiy-
yati 1la divlat aparatimin hakimiyyati six gulgalasmusdi, Partiyamin rahbarlari
eyni zamanda rahbar ddvlat vazifalarini tuturdular. Formalasnus inzibati-
amirlik sistemini Gmumi sakilda piramida kimi tasavviir etsak, onun ¢ asas
blokunun miveudlugunu gérmak olardi. Birinei bloka asas strateji gararlan
gabul edan ali saviyva, ikinci, yani orta struktura sivasatin konkretlagdirildi-
yi. icragilara gatdinldi@ va tafarriiatlarin nazaratda saxlanildig aparat saviy-
yasi, tiglincil, yani asaf struktura bashica olaraq icra saviyyasi aid idi. Ha-
min diévrda bu sistem ¢argivasinda an baslica rol repressiv organlar hesab
edilan Dévlat Siyasi Idarasi taskilati va Daxili Islar Xalq Komissarhigina ay-
nlmisdi. 1934<ii ilda ittifaq migyasinda bu organlarin faalivyati DIXK-da
birlagdirilmis va onun tarkibinda dovlat tahlikasizlivi, milis, daxili va sar-
had gosunlan, islah-amak disargalart va mahbuslann calisdigr madanlar,
agac tadartkil tizra miiassisalar, nahang tikintilar va s. comlasdirilmisdi. Ha-
min ilda DIXK-min nazdinda mahkamadankanar caza tadbirlarinin tatbiqi
lizra faaliyvati havata kecirmali olan organ — Xiisusi miisavirlik taskil olun-
du. Xisusi misavirlik inzibati gaydada bes iladak islah-amak diisargalarinda
habsa salmagq, hamginin da bes ila qadar strgilin vo ya Sovetlar Birliyinin
hiidudlanindan kanara qovma kimi tadbirlari tathig etmak hilguquna malik
idi. Bitovliikda isa inzibati-amirlik sisteminin dayaglan qisminda partiya-
divlat aparan, daxili islar organlar, ideoloji aparat (Gziinda kiitlavi informa-
siya vasitalorini, habela incasanati, adabiyyat, maarifcihik sistemini, elmi
dairani va s. shata edirdi), ordu (baxmayaraq ki, miixtalif ¢ixaslarin yatiril-
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masi iciin ondan gox az hallarda istifada olunurdu) ¢i1xis edirdi.

Olkanin ictimai-siyasi hayatinin miixtalif sahalarinda bas veran dayi-
sikliklar, xiisusan da yveni igtisadi sistemin, idaractma metodlannm tasakkiil
tapmasi, 6zal sektorun lagvi, camiyyatin eyni tipli sosial strukturunun, yani
fahla, kolxozgu kandli va amakgi ziyah tabagalarinin formalasdinlmasi, “is-
tismargilar” adlandinlan ziimranin mahv edilmasi, ictimai miinasibatlarda
dévlatin rolunun artmasi va s. kimi veniliklar méveud huquq sisteminin tak-
millasdirilmasi zaruratini yaratmusdi. 11k névbada konstitusiya gqanunverici-
livinin yenilanmasi, movcud Konstitusiyaya mivatiq dayvisikliklarin edilma-
51 va daha sonra yeni Konstitusivanin gabulunun labiidliyi ortaya ¢ixmasdr.

Azarbaycanda konstitusion dayisikliklar va Sovetlar Birlivinin ve-
ni gabul edilon 1936-c1 il Konstitusivasimin xiisusiyyatlari. Respublikanin
sosial-siyasi va hiiqugi hayatnnda gedan proseslarin naticasinda sakkizinci
Umumazarbaycan Sovetlor qurultayr tarafindan 1935-ci il yanvarin 11-da
Azarbaycan Konstitusivasina yveni davigiklik va alavalar olunmus, bununla
da respublikamin dovlat quruculugu vo sosial-igtisadi, madani-hiiqugi saha-
larda alda etdiyi nailiyvyatlar Geliniin konstitusion tasbhitini taprmsdi. Dayigik-
liva gora, bazi maddalar birlagdirilmis, bazilar ¢ixarilmug, bazilaring isa ve-
ni middaalar alave olunmugdu, Nimuna tgiin deyak ki, avvalki gavdadan
fargh olarag verli sovetlar Gi¢iin niimayandalik normasi miiayyan edilmis,
hamin normamn segicilarin va ya biitiin shalinin sayindan asih olaraq miiay-
yanlasdirilmasi AzMIK-a havala olunurdu. Respublika xalq komissarhglan-
mn strukturu va faaliyyvati ila bagh bir sira maddalara davisikliklar edilmisdi.

Konstitusiyanin 41-ci maddasina edilan alavaya gira, Xalg Komissar-
lart Soveti valmz Umumazarbaycan Sovetlar qurultayr va AzMIK garsisinda
deyil, ham da MIK-in Royasat heyati qarsisinda da masuliyyat dasiyir va
ona hesabathdir. Ali Mahkamanin va Prokurorlugun AzMIK-in yaninda faa-
livyat ghstarmasini nazarda tutan 193 1-ci il dayisikliklarindan fargli olarag,
1935-c1 1lda bu organlann respublikanin adliyvva xalg komissarh@ sistemin-
da tasis olunmasi milayyan edilmisdr [3, 100-101].

Konstitusivaya 1935-c1 1l dayisikliklarin igarisinda diggati ¢akan an
milthiim magam dovlat dili 1la bagh 1di. Bela ki, 1927 -c1 ilds Konstitusiva
gabul olunarkan 15-c1 maddada Azarbaycan vatandaslarimin irqi va mulli
mansubiyyatindan asihi olmayarag barabarliyi elan olunur va onlarin qurul-
tayda, mahkamada, idarsetmada va ictimai hayatda 6z dogma dilindan sar-
bast sakilda istifada hiiququ tammirdi. Yeni dayisikliya gors, hamin madda-
nin sonuncu hissasi ayrica middaa saklinda verilir va géstarilirdi ki, Azar-
baycan SSR-da divlat dili tiirk (Azarbayean — X.1.) dilidir. Lakin tasssiifla
qeyd edilmalidir ki, bu middoanin Konstitusiyamn avvalki mazmununda
ifada edilmig va respublikada bittiin millatlarin barabarlivini va heg bir mil-
lat Giglin birbasa va ya dolayi Gistiinliiyiin miiayvan edilmasinin yolverilmaz-
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livini bayvan edan konstitusion normalara, elaca da “Kommunist Partivasimin
Lenin milli siyasatinin asas prinsiplarina uygun galmadiyi”™ vurgulanaraq,
nivbati — 1937-c1 1l Azarbaycan Konstitusivasinda 1956-c1 iladak divlat dili
ila bagh konstitusion-hiiquqi gdstaris nazarda tutulmad.

Nazardan kegirdiyvimiz dévrda hiiququn digar sahalari {izra da cari ganun-
vericiliyin davigdirilmasinin templari oldugca yiksak idi va bu tendensiya
ozlnd konstitusiyva ganunvericiliyinda da miitamadi olaraq gostanrds [3, 101 ].

Sovet comiyvatinda bas veran davisikliklar 1936-c1 1l dekabrin 5-da
sovetlar birhyinin XVIII Fovgelada Sovetlar qurultayinda tesdig edilmis
SSRI-nin Konstitusivasinda oz aksini tapdi. Malum oldugu kimi, sovet ca-
miyyatinin modernlasdirilmasi dovrii olka igtisadiyvatinda coxukladhligin
lagvi, ahalinin sinfi tarkibinin dayismasi, partivamn comiyyatdaki rolunun
durmadan giiclandirilmasi ila saciyyalanirdi. Buna géra da yeni sosial-igti-
sadi gergakliklari milvafiq asas ganunda oks etdirmok zarurati yaranmgd,
Bu Konstitusiyanmin gabulu {igiin hala 19351 ilda Konstitusiya komissiyasi
yaradilmus va onun ilk iclast 7 iyul 1935-ci 1lds kegirilmigdi, Hamin iclasda
Konstitusiyamn ayri-ayn fasillarinin layihalarinin iglanib hazirlanmasi mag-
sadila bir sira vardimer komissivalann varadilmas: hagginda garar gabul
edilmigdi:

1. Konstitusivamn iimumi masalalari iizra yardimer komissiva; 2. Igti-
sadi yannmkomissiva; 3. Maliyvya yardimgr komissivasi: 4. Hilqug tizra; 5.
Secki sistemi {izra; 6. Mahkama organlan dizra; 7. Markazi va verli organlar
izra; 8. Xalg tahsili Gizra; 9. Omak tzra; 10. Midafia tizra; 11, Xarici islar
tizra; 12. Redaksiva masalalari Gizra [13, 293].

Miizakiralar zamam diggati calb edan magamlardan biri Konstitusiva
layihasinda aks etdirilan bir sira termin va anlayislarla bagh bazi takliflarin
edilmasi ila bagh idi. Bela ki, “kandli " séziinliin “kolxoz¢u™ va ya “sosialist
akingilivinin zahmatkesi " sozlari ila avaz olunmasi taklifina miinasibatda bu-
nun yolverilmaz oldugu geyd edilmis va bu movge onunla asaslandinlmisda
ki, kandlilarin i¢arisinda kolxozculardan basqa xevli sayvda gevri-kolxozgu-
lar da vardir. Digar taratdan, kandlilarin aksariyyatinin kolxoz tasarriifatina
calb olunmast onlan kandlilikdan ¢ixarmirdr. Onlarin ham gaxsi tasarmifatr,
ham da saxsi hayati va s. galmagda davam edirdi. Ugiincii bir tarafdan, bu
ifada dayisdirildiyi tagdirda, o zaman “fohfa " termimi da “sosialist sanayvesi-
nin zahmatkesi” 1fadasi 1la dayisdirilmali olardh [14, 68-69],

Digar maraq doguran bir taklif Konstitusiya layihasinin 17-ci madda-
sinin matnina edilan diizalisla bagl idi. Burada miittafig respublikalarin Iuti-
fagin tarkibindan ¢ixmag hilqugunun “kiéhnalmasi™ va ya praktiki baximdan
tatbig olunmamas: ndgteyi-nazarindan layihadon onun ¢ixarilmas: taklif
olunmusdu ki, hamin taklifin gabul olunmamasi ila bagh mavge bu madda-
nin SSR Ittifaginin asl kénilli xarakters malik olmasim agib gostarmasi ila
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asaslandinlirdi. Takliflarin igarisinda muxtar respublikalarm statusu ila bag-
I masala da miitamadi galdmlirdi. Bela ki, muxtar respublikalarin tadrican
tasarriifat va madani inkisaf’ saviyyasina gatdigca onlann da miittafiq res-
publikalara ¢evrilmasi miizakira obyektina gevrilmis, lakin bir sira sabablar-
la alagadar (masalan, cograti baximdan kanarda, sarhad hiidudlarinda yer-
lasmama, ahalinin sayi, miivafig respublikanin adim dasiyan millatin hamin
arazida kompakt halinda vasamasi va s.) ondan imtina edilmisdi. Ali Sove-
tin Ravasat heyatina miivaggati ganunvericilik aktlarimin gabul edilmasi hii-
ququnun verilmasi 1la bagh takhif da genis miizakiraya sabab olmus, lakin
ganunvericilik hakimiyyatinin (baxmavaraq ki, bu dovrda hakimiyyatlarin
boliinmasi prinsipt tanmmurdl) Ali Soveta maxsus olmasi, hamin alavanin
Konstitusiyvanin 40-c1 maddasi ila ziddiyyat tagkil etmasi gevd olunmus, bir
orgamin deyil, bir ne¢a organin ganunvericilikla maggul olmas: praktikasina
son verilmasinin vaciblivi vurgulanmigd.

Umumoan gotiirdiikda, Ittifag Konstitusiyasinin miizakirasinda dlkanin
yetkin ahalisinin yandan ¢oxu igtirak etmisdi vo miizakiralar zamam irali
siiriilan ¢oxsayh takliflarin, diizalislorin va alavalarin aksar hissasi ictimai
qurulug, vatandasglarin asas hiiqug vo azadhglan, secki sistemi kimi masala-
larla bagli idi. Azarbaycan vatandaslan da hamin miizakiralards faal istirak
etmis, Sovetlar, onlarnn icraiyya komitaloari, deputat gruplannda, hamginin
da bilavasita dzlorinin vigincaglannda Konstitusiva layihasinin miixtalif
maddalan izra {ic mindan artig takhf irali stirmiisdilar [3, 120-121].

1936-c1 il Ittifag Konstitusivas: va onun asasinda gabul edilmis miitta-
fig respublikalann asas ganunlan iigiin ilkin Gdmumxalg miizakirasinin xiisu-
s1 prosedurunun tatbigini aslinda Sovet dovlatinin gergak sivasi mifi hesab
etmak olar. Ciinki miitlagiyyat dévriiniin sivasi qurulusu ii¢iin ananavi olan
*xalga — ray bildirmak giicti”, “monarxa — hakimiyyat giicii” kimi sivasi igti-
rak formasim burada ayani olarag misahida etmak olardi. Lakin baxilan
dovrda bu formuladak: kollektiv monarxin yerini xalgmn adindan ¢ixis edan
va camuyyatin dayisdirilmasinin baslica dovlat vasitalarini 6ziintin 1xtryvarin-
da saxlayan hakim siyasi partiva tuturdu.

Konstitusiya sosializmin galabasinin tasbiti va bununla slagadar bar
cox masalalarla vanast, Z5FSR-in lagvim va bu federasivanin tarkibina da-
xil olmus ti¢ respublikanin — Azarbaycan, Giirciistan va Ermamistanin bila-
vasita SSRI-nin tarkibina daxil olmasim miiayyan edirdi. Canubi Qafqazin
siyasi va iquisadi hayatinda Zagafgaziva Federasiyasimin miihiim rolu geyd
olunmaqgla yanasi, onun divarda maskunlagan xalglar arasinda milli silhtin
bargarar edilmasi va amakdashin méhkamlandirilmasinda, hamginin g
respublikanin arazisinda sosialist quruculugu sahasinda mithiim nailiyyatla-
rin alda olunmasindak: tarixi missiyasina diggat ¢akilmisdi. Sovetlar birliyi-
nin tarkibina artig 7 deyil, 11 mittafig respublikanin daxil olmas: rasmilag-
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dirildi. Beynalxalq alagalar va xarici ticarat, dévlat tahliikasizlivinin miihafi-
zasi, planlasdirma, maliyya, inzibati-arazi bélgiisiiniin dayisdirilmasi, {imu-
mittifag shamiyyatli miiassisa va idaralarin, naglivyat va rabitanin. bank,
pul va kredit sisteminin idaraciliyi, torpagdan istifadanin, tahsilin va sahiy-
yanin asas baslangiclarmin miiayyan edilmasi, Ittifag vatandash@, amak,
aila va nikah, miilki, cinayat, prosessual ganunvericilik, mahkama qurulusu,
amnistiva hagginda timumi aktlarn gabulu sahasinda ittifaqin salahiyyati
genislandirildi. Sivasi Gistqurum sosializm igtisadi bazisina uygunlasdirildi.

1936-c1 1] Konstitusiyas: Sovetlar Birliyinin va elaca da onun tarkibinda
olan federasiya subyektlorinin avvallar gabul edilmis konstitusivalaninda aks
etdirilan prinsiplart 6ziinda aks etdirir va bir gadar da inkisaf etdirirdi. Hamin
prinsiplara asagidakilar aid idi: sosializmin qurulmas: faktinin bayan edilma-
si; sosialist demokratizmi; fahla sinfinin apanct rolu va onlarin amakei kandli
tabagasi ila ittifaqi; comiyyatin siyasi sisteminda kommunist partiyasimin rah-
bar rolu; xiisusi milkiyyatin [agvi va dlkanin vahid igtisadi asasi gisminda so-
sialist xalq tasarriifati sisteminin bargarar olmasmin vacib zomin kimi isteh-
sal vasitalari va alatlari lizarinda ictimai sosialist millkiyyatin tasdigloanmasi;
vatandaslann secki hiiquglanmin barabarliyi, birbasa seckilarin keginilmasi
gaydasimin va gizli sasvermanin miiayyan edilmasi; coxmillath ittifag dévlati-
nin formalagmas: vo inkigafimin asas1 kimi gobul edilan proletar beynalmilal-
¢ilivi; ali hakimiyyat orgam gisminda avvallar faaliyyat ghstaran Sovetlar Qu-
rultayvimin avazina Al Sovetin elan edilmasi; dévlat organlannin asagdan yu-
xanyadak biitiin sisteminin taskili va faaliyyatinin éziiliinda duran demokratik
markaziyyat; sosialist ganungulugu va humanizm.

ittifaq miinasibatlari sferasinda Konstitusiva Ittifaqin va respublikala-
rin salahiyyat ¢argivalarini milayyanlagdirirdi ki, bu da partiva markaziyyat-
giliyi saraitinda oldugca sarti sacivya dasiyirdi.

ikinci Sovet Konstitusiyas: bir tarafdan inzibati-amirlik sistemini tas-
bitlavir, digar taratdan 152 Qarb élkalarinin gézunda demokratik dovlat 1mu-
cinl varatmaq ug¢iin goxsayvh hiiquq va azadhglar, xiisusan da iimunmu va ba-
rabar secki hiigugunu, bitiin vatandaslarnn ganun garsisinda barabarliying,
yvazisma gizliliyini, dimi ayinlarin sarbast icra olunmasi, 506z va vifincaq
azadlif va 5. nazarda tuturdu ki, bu da bir partivanin diktatindan xalg de-
mokratiyasina kegidi ehtiva edirdi. Bazi Avropa tadgiqatgilar da bu Konsti-
tusiyamn matnini garbdaki oxsar matnlarla miiqayisada daha gabagcil hesab
edirdilar va asas gisminda onu gistarirdilar ki, “Konstitusivamn matninda
valmz diviatin devil, ham da camivvatin asaslandign prinsiplar aks etdirilir
va hakimivvatin biitiin savivvalarda taghili atrafh sakilda miiavvanlagdivilir...
Oz mahivvati etibarils rejim avvalli Konstitusivada miiavvan edildivi kimi
tashitlansa da, veni cahatlar da maveuddur. Diigman siniflar hagginda heg
bir ifada voxdur, sahar va kand arasinda ayvri-seckilivi ehtiva edan forglara
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rast galinmir, bu tavixi garsigovmann izlari formal da olsa yoxa ¢renugdu™
[8, 199].

Lakin hamin divrda hayata kegirilan dlglivagalmaz repressivalar ba-
yan edilan hiiqug vo azadhglan fiksiyaya ¢evirirdi. Xiisusan da diinyada an
demokratik Konstitusiva kimi galama verilan bu ali ganunun vicdan azadlig
haggindaki miiddaalan Gziiniin riyakarhg ila biitiin pozitiv sacivyali masa-
lalan arxada qoyurdu. Masala bundadir ki1, Konstitusiyamn gabulundan son-
ra baslanilan va camiyyatin miixtalif tabagalarini, alalxiisus da ziyahlar, din
xadimlarini, oziniin umumbasart dayarlarla saslasan fikirlarint bildirmak
niyyatinda olan har kasi ahata edoan ganh repressivalar hamin miiddaalarin
na daracada “islamasini™ ayani olarag niimayis etdirirdi.

Qanunculug gorintisit moveud olsa da, praktikada ganunculugun
maqgsadauygunlugla avazlanmasi bas verirdi. Hatta vatandaslarin saxsi
hiiquglarinin sixigdirilmasi va pozulmasina miitagakkil formada, qanunveri-
cilik aktlarinda da rast galinirdi. Niimuna gisminda gostarmak olar ki, kol-
lektiviagdirilmanin gedisatinda milyonlarla kandli qolgomaglarla miibariza
adi alunda mohv edilmig va siirgting maruz galmigdi. Azarbaycanin 1927 -¢i
il Cinayat Macallasing “aksingilabi tabligat va tagvigatla™ va “cinayatkar
birliklarla™ miibariza ila alagadar bir sira maddalar alava edilmis va bu ad
altinda séz, matbuat, yvigincaqlar, mitinglar va niimayiglar azadhg lagv edil-
misdi. Iri saharlarda geydivyat sisteminin tatbigi insanlan 6z se¢imi asasin-
da yasayvis verini miiayyan etmak imkanlarindan mahrum edirdi. 9Ocnabi va-
tandaslarla mkaha daxil olmag va dlka hiidudlanindan sarbast suratda ¢ix-
maq gadagan olunmusdu. Konstitusivanin normalarimin pozulmasin gosta-
ran amillardan biri da nainki siravi vatandaslarin, ham da yiiksak ¢inli ma-
murlarin, harbgilarin prokurorun sanksiyasi (Konstitusiyaya uygun olaraq
bela sanksivanin alinmasi macburi idi) olmadan habs olunmas: idi.

Evni zamanda gevd edilmalidir ki, Konstitusivada tasbit edilan
hiiquglardan istifada olunmasi camiyyatin va onun fizvlarinin siyasi mada-
niyyatindan da asithdir. Bir sira hilquglar, masalan, miittafig respublikanin
Ittifaqin tarkibindan ¢ixa bilmak hiiququ bayan edilsa da, “maqsadamiiva-
fig™ hesab olunmurdu. Pulsuz sahivya xidmatlarindan 1stifada etmak hiiqu-
qunun pozulmas: o dovrda hiddat yaradan hal olsa da, s6z azadlhigindan isti-
fadava cahd etma hamim heyratlandira bilardi. Konstitusiyada milli qurulus
xattinin miiayyan edilmasi ila bagh masala da prinsipial magamlardan biri
hesab olunurdu. Konstitusivanin layihasinin iglanib hazirlanmasi zaman
millatlarin “doviatsizlasdirilmasi™ ila bagh mdvge sorgilansa da, bunun
manfi naticalari nazars alinaragq avvalki gaydanin saxlamlmas: magbul he-
sab edilmigdi. Bu bir tarafdon, millat, xalg, etnos problemlarinin iimumnaza-
ri taraflarinin islonib hazirlanmamasi ila bagh idisa, digar tarafdan, markazi
hakimiyyatin va Ittifagin méhkam birlivinin hamisalik tamin olunmas:
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mdvgeyina inamla bagh idi.

Konstitusiya hamkarlar ittifaglarninin, komsomolun, digar ictimai tas-
kilatlanin hiiquqi statusunu milayyanlasdirsa da, onlanin hamisi dévlatin inzi-
bati-biirokratik aparatimin ciddi nazarati altinda ¢ahismal idilar. Hakimiyyat
praktiki olaraq nazaratsiz faaliyyat gostarirdi. Tarixin da déna-déna tasdig-
ladiyvi kimi, nazaratsiz va vaxud da bilitévlikda camiyyat tarafindan deyil,
hansisa insanlar grupu tarafindan nazarat olunan hakimiyyat istanilan sax-
siyyata, onun faaliyyatina dagidici tasir gostarir.

Azarbaycamin 1937ci il Konstitusivasi va respublikamin siyasi-
hiiquqi hayvatinda davisikliklor. SSRI Konstitusivasimin gabulu arafasinda
Azarbaycanin hala 1936-c1 ilin avqustunda tmumittifagq Konstitusiyasinin
mizakira edilan middaalarina miivafig suratda hazirlanmis veni Konstitusi-
yastnin gabul edilmasi magsadila 17 noyabr 1936-c1 il tarixda [X Fovgalada
Umumazarbaycan Sovetlar qurultay: isa bagladi. Qurultayin giindaliving 5
masala — SSRI Konstitusivasinin layihasinin imumxalg miizakirasinin nati-
calari hagginda; XVIII Févgolada Umumittifaq Sovetlar qurultayina niima-
yandalarin segilmasi barada; ZSFSR-in lagvi hagqinda; Azarbaycan Konsti-
tusivasimin tasdig edilmasi hagginda va Azarbayveanin Al Soveting seckilar
barads masalalar daxil edilmigdi. Lakin qurultay birinci iki masalani hall et-
dikdon sonra SSRI Konstitusivasimn gabulundan sonra yenidan yifismag
tgiin isini dayandirmy oldu.

1937-¢1 1] martin 10-da ii¢ ayhq fasiladan sonra yenidan isim barpa
edan 1% Umumazarbaycan Sovetlar qurultayt martin 12-da Konstitusiva ko-
missivasinmin maruzasini va Konstitusiyanmin layihasini miizakirs edarak 71
natardan ibarat redaksiya komissiyasim yaratdi va iki giin arzinda biitiin
miizakiralarin naticalari nazara alinaraq Konstitusiyanin son matninin tasdi-
qi liglin qurultaya tagdim etmasini ona havala etdi. Naticada 14 mart 1937 -ci
il tarixda qurultay Azarbaycamin novbati Kontitusivasim gabul etdi. Qurul-
tay tarafindan “tarixi missivasim basa catdirmasi”nin gevd olundugu Zaqgaf-
qaziya Federasivasimn lagvi burada bir daha tasdiq edildi va ittifaq Konsti-
tusivasinin |3 -cii maddasina miivafiq suratda Azarbaycanin digar iki qonsu
respublika ila birlikda SSRI-nin tarkibina bilavasita daxil olmas: hagqinda
qarar qabul olundu.

|4 fasil va 155 maddadan ibarat olan Konstitusiva coxsayvh vemliklan
nazarda tuturdu. Xisusen da sosialist demokratiyas: prinsipina uygun surat-
da dovlat organlan sisteminds va secki hiiqugu prinsipinds bir sira yeni
milddalar tasbit edildi. Hakimiyyat organlarimin hamisi gizhi sasverma yolu
ila Gmumi, miistagim va barabar segki hiiqugu ssasinda segilmays baglads,
ovvalki konstitusivalardan fargli olaraq Azarbaycanin 1937-ci1 1l Konstitusi-
yasi bir sira yeni fasillari — “ictimai qurulug”, “vatondaslarin asas hiiqug va
vazifalari”, “Naxgivan MSSR-in ali doviat hakimiyyati organlan”™, “DQMV-
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nin dévlat hakimiyyati organlan™, *mahkama va prokurorlug™ adlanan fasil-
lari ehtiva edirdi |2, 421-422].

1937-c1 1l Azarbaycan Konstitusivasinin xiisusiyyatlari igarisinda
konstitusion tanzimlama garg¢ivasinin mithiim daracada genislandirilmasini,
camiyyatin kiitlavi statiklasdirilmasini, yani biitin faaliyyat sferalarimin
ddvlata tabe etdirilmasini, camiyyatin va dévlatin vahid rahbarverici glivva-
si kimi marksist-leningi partivanin genislandirilmis formada institusionallas-
dirtllmasim gostarmak olar.

Osas Qanun sosialist milkiyyatinin 1ki formasim — dovlat milkiyyati-
ni (iimumxalg mali) va kooperativ-kolxoz miilkiyyatini nazarda tuturdu. Ol1-
kanin tasarriifat hayati dovlat xalg tasarriifann plam ila miayyan edilirdi.
Imaya vazifa kimi baxilirdi. Sosialist tasarriifat sisteminin respublikamizda
hakim tasarriifat formasi olmas: vatandaslarnn saxsi miilkiyyata malik olma-
sin istisna etmirdi. Vatondaglarin 6z amayi ila gqazandign golira va vasait y1-
Eimina, yasayis evina va vardimg ev tasarriifatina, ev tasarriifan va maigat
avadanh@na, soxsi istchlak agyalarina malik olmag hiiququ, habela, vatan-
daslarin saxsi miilkiyyata varislik hiiqugu ganunla mihafiza olunurdu,

Sosialist federasivasimin tam hilquglu dzvii kimi Azorbayean SSR-in
“diwvlat suverenliyi”™ formal da olsa, onun Konstitusiyasinin asafidak miid-
daalarnda ifada olunmusgdu: 1) respublikanim dziiniin dévlat hakimiyyat or-
ganlannin yaradilmasinda, habela bu organlarin miistagil suratda Gmumitti-
faq organlarmin tasdigina ehtivac olmadan respublikanin Konstitusiyasin
gabul etmak va onu dayisdirmak hiiququna malik olmasinda; 2) miiayyan
araziya malik olmada ifads olunan arazi tistiinliiytiniin olmasinda, yam res-
publikanin ali hakimiyyat organlanimin 6z hakimiyyatini hayata kegirdiyi ha-
min arazi hiidudlanimin Azarbaycanin razihig olmadan davisdirila bilmama-
sinda; 3) Azarbaycan SSR-in digar respublikalarla vahid coxmillatli ittifag
divlatinda kéniilli olarag birlasmasinda va onun SSRi-nin tarkibindan azad
suratda ¢ixmaq huququnda: 4) respublika vatandashgimin moveud olmasin-
da va Azarbaycan S5R vatandashigina gabul etmak hiiququnda; 3) respubli-
kanin éziniin dovlat, tasarriifat va madani hayvatinin miixtalif sahalarina dair
ganunvericilik hilqugqunun olmasinda; 6) Azarbaycan S5R-in xarict dovlat-
larla bilavasita alagaya girmak, onlarla sazis baglamaq, diplomatik va kon-
sul niimayandalari gondarmak va gabul etmak hiiguquna malik olmasinda;
7) respublikamin 6z gogun birlagmalarinin olmasinda; 8) afvetma hiiququn-
da; 9) respublikanin dztiniin dovlat dili, gerbi, bayrag va paytaxtinin olma-
sinda [5, 94: 2, 422].

ittifagin divlat qurulusu respublikalarin federativ birlivi kimi miiay-
yan edilsa da, Azarbaycan tarkibinda iki muxtar qurumun olmasina baxma-
yaraq, unitar gqurulusa malik 1di. Sovetlar birliyvinin ali hakimiyyat orgam
olan Ali Sovet iki palatadan ibarat oldugu halda, Azarbaycamin Al Soveti
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bir palatal idi. SSR1 Ali Sovetinin birinci palatasi — fttifaq Suras: arazi dai-
ralari iizra formalasdinhrdisa, ikinci palata — Millatlar Suras) miittafig. mux-
tar respublikalar, muxtar vilayat va muxtar mahallar dzra secilirdi. Har iki
palatada eyni sayda deputatin olmasi nazarda tutulurdu ki, bu da palatalanin
hiiquq barabarliyinin tamin edilmasi maqsadila atilmus addim idi. Azarbay-
can sovet respublikasinin salahiyyatlart macmusu 1k gqrup salahiyvatlardan
formalasirdi. Birinci grupa Sovetlar Ittifaqi va miittafig respublikalarin birga
salahiyyatlari macmusunu taskil edan salahivyatlar, ikinci grupa isa Azar-
baycanin miistasna salahiyyati aid edilirdi.

sovetlar birliyi 1l miittafiqg respublikalar, o cimladan Azarbaycan
arasinda salahiyyatlarin bu ciir bilgiisii onlarin suverenliyi arasindaky Gzvii
baglhlig, demokratik markaziyyat prinsipinin hayata kecirilmasi, Azarbayca-
nin digar miittafig respublikalar kimi hiiquglarimin bir hissasini “koniilla
olaraq” Ittifaga otiirmasi, SSRI-nin yaradilmas: hagginda miittafig respubli-
kalar arasindak: miiqavila razilasmasi, iqtisadi va siyasi sistemin vahid so-
sialist mahiyyati va sosialist milkiyyat formalanmin Sovetlar birliyinin ta-
sarriifat hayatimin biitiin sferalannda sariksiz hokmranhgi, sosializmin igti-
sadi ganunlarnma miivafig olarag bu va ya digar sonave sahalarinin imumfe-
deral shamiyyati va s. kimi amillarls sartlondirilirdi,

Konstitusiyamn vatandaslarin hiiqug va vazifalaring hasr edilmis XI
faslinda sosial igtisadi hiiquglar, sivasi hiiqug va azadhglar, saxsi hiiqug va
azadhglar aks etdinlmisdi. Biitiin bu sadalanan hiiqug va azadhglar deklara-
tiv saciyva dasiyirdi, 9slinda fargh baxislanna gira vatandaslar ciddi surat-
da taqib olunurdular. Konstitusiyva vatandaslann yalmz hiiquglanm deyil,
ham da vazifalarini miiayyan edirdi. Orduda xidmat gostarilmasi, vatanin
mildafiasi, Konstitusiyamin gozlanilmasi, ganunlarm verina  yetirilmasi,
amak intizamina riayat olunmasi, ictimai vazifaya vicdanla yanasilmasi, so-
sialist birgayasayis gaydalarina htormat edilmasi, ictimai sosialist miilkiyya-
finin qorunmasi va mohkamlandirilmasi har bir vatandasin borcu sayilirdi.

Secki sistemini aks etdiran Konstitusion miiddsalara uygun olaraq 18
vasina ¢atmis hoar bir Azarbayecan vatandaslari (ganunla faaliyyat gabiliyyat-
51z hesab edilmis saxslardan 1stisna olmagla) ticiin heg bir alava senz govul-
madan seckilarda istirak etmak hiiqguqu miayyan edilmisdi. 21 vasina gat-
mis saxslarin respublikamn Al Sovetina deputat secilmak hiiququ tashit
olunurdu. Secki hilququnda olan mahdudiyyatlar, o ciimladan sas hilququ ila
maggul olan yerli komissivalar lagv edildi vo {imumi, barabar va gizli sas-
verma hiiguqu tashit edildi.

Yeni Konstitusiyanin gabul olunmast ila Sovetlar milayyan dayigiklik-
lara maruz qaldi. Dvvallar “fahla, kondli, quail asgor vo matros deputatlan
soveti” adlanan qurumlar Konstitusivada “zohmoatkes deputatlan soveti™ ad-
landirildh. Sovetlarin taskilati qurulusu sadalasdinldi. Ravon qurultaylar
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avazina rayon sovetinin sessiyalannin ¢agimlmasi miayyan olundu. Sovetla-
rin bélmalar daimi komissivalar adlandinldi va onlar biitiin kand sovetlarin-
da taskil edildi. Bélmalara miinasibatda sovetlar inzibati hiiquga malik olsa-
lar da, bu komissiyalara samil olunmurdu. Konstitusiyanin gabulundan son-
ra sovetlarin deputat gruplan lagv olundu. Sovetlarin hiiquq va ganunverici-
lik vazifalari, tasarriifat quruculuguna rahbarliyi milayyan daracada moh-
dudlasdinldi. Inzibati-amirlik rejimi, biitiin hakimiyyatin rasmi mamurlarin
alinda camlasmasi saraitinda sovetlarin hiiquglan tadrican daha da mahdud-
lasdirilarag partiya organlan tarafindan manimsanilirdi. Sovetlara yalniz so-
sial-maisat problemlarinin halli havala olunurdu.

Konstitusiyaya gora dovlat organlan sisteminda dayisikliklar yalmz
hakimiyyat organlarimin yeni adlarimin miayyan olunmas: ila kifayatlanmir-
di, ham da onlann strukturo va salahiyyat dairasi 1la bagh yeniliklari da aha-
ta edirdi. Bela ki, 9sas Qanun formal olaraq hakimiyyat va idaraetma organ-
larim ali va yerli kateqoriyalara ayirdi. Bununla bela, biitovlitkda aparatin
markazlagdirilmaya dogru yenidan qurulmas: prosesi gedirdi. Sovetlar qu-
rultaylan lagv edilmis, diviat hakimiyyatinin ganunvericilik funksivalarina
malik ali imumi orgam kimi Al Sovetin formalasdinlmasi nazards tutul-
musdu. Hokumat ganunvericilik funksivalarmm itirmis va tarkibina xalg ko-
missarhiglan 1la yvanas, divlat komitalorinin va komissiyalanmin da daxil ol-
dugu ah kollegial icracdici-sarancamverici organa gevrilmigdi,

Respublikanin Al Soveti ahalinin har 1) min nafara bir nafar deputat
olmagla dird 1l middatina formalasdmlirdi. Digar miittafiq respublikalarda
bu ragam miixtalif 1di. Bels ki, RF-da har 150 min nafara bir nafar, Ukray-
nada har 100 min nafara, Qazaxistanda va Belarusiyada har 20 min nafara,
Ozbakistanda va Giirciistanda har 15 min natara, Qirfizistanda, Tiirkmanis-
tanda, Tacikistanda va Ermanistanda har 5 min nafara bir nafar deputat ol-
magla hamin respublikalarin ali niimayandali organlan taskil olunurdu. Bir
nov respublikanin parlamenti sayilan Al Sovetin formalasdinlmas: segki
hiiququ sahasinda dmumdiinyavi standartlarin asasinda havata kegirilirds.
Strukturuna gira birpalatali organ olan bu hakimiyyat organinin is gaydasi
sessiyal xarakter dasiyirdi. Ali Sovet tarafindan formalasdirilan va sadrdan,
sadrin iki miavinindan (birt Naxgivani, digart 1sa Daghg Qarabagi tamsil
edirdi va bu qayda digar miittafiq respublikalarin Konstitusiyalaninda nazar-
da tutulmangdr), katibdon va on lizvdan (bir gadar sonra 11 {izv) ibarat olan
Ravasat heyati daimi faaliyyat gostaran kollegial hakimiyyat organi idi.

Konstitusiyada 6z tasdigini tapmig dovlat organlaninin salahiyyatlan
bolgiisii prinsipina uygun olarag Ali Sovetin Rayasat heyati, hatta sessiva-
lararas: dovrda da Azarbayean Ali Sovetinin hilquglarnina malik deyildi. Bu-
na gora da, Rayasot heyati Ali Soveti avaz edon organ deyil, ona tabe olan
bir organ idi. Al Sovetin Rayasat heyatinin salahiyyat dairasina Ali Sovetin
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oziindan fargli olarag ganunvericilik faaliyyati ilo masgul olmag, ganunlar
gabul etmak hiiququ daxil deyildi. O, artig geyd olundugu kimi, valmz ga-
nunlan tafsir eda va farmanlar gabul eda bilardi. Ravasat heyati tarafindan
gabul edilan va ganun qgiivvali ali idaraetma akti olan farmanlar Al Sovet ta-
rafindan qabul edilan ganunlara zidd olmamal idi.

Oz faaliyyatinin asas sahalari {izra Ali Sovetin sakkiz daimi komissi-
yasinin va milayyan tapsiriglann yerina vetirilmasi magsadila miivaggati
komissivalarin taskili nazarda tutulurdu. Daimi komissivalardan fargli ola-
raq mivaqgatt komissiyalar onlarin tizarina qovulan vazifalarin icras: basa
catdigdan sonra 6z faaliyyatlarimi davandirirdilar.

O dovrda hakimiyyatlarin boliinmasi prinsipl taminmasa da, ganunve-
ricilik hakimiyvatinin Ali Sovetin, icra funksivalarmin Xalg Komissarlarn
sSovetinin, ali mahkama hakimiyyatinin isa Ali Mahkamanin alinda camlasg-
dirilmasi miiayyan manada bu Konstitusiyada tashit olunurdu,

Respublikamin ali icraedici va sarancamverici orgam olan Xalg Ko-
missarlart Soveti Konstitusiyanin 43-cii maddasina miivafig olarag Azarbay-
camn Ali Soveti, sessiyalararas) divvrda 1so Ali Sovetin Rayasat heyati gars:-
sinda masul idi vo onlara hesabat verirdi. XKS-nin garar va sarancamlannin
1crast biitiin respublika srazisinds macbun sayilird,

Hamin diovrds sanayenin idars olunmasinda bir sira yemi proseslarn
miisahida etmoak olardh. Iri sanaye sahalari respublikamin nazaratindan ¢ixa-
rilir va ittifag organlanmin idaragilivi altina kegirilirdi. YVahid timumittifag
xalg tasarrifatt kompleksi varadilirdi. Sahawvi idarsetma giiclandinlir va
funksional sistem, yani maliyya, kadr va s. masalalar sadalagdinlirdi. Trest-
lar va onlann funksiyalan ixtisara salimir, xalg komissarhglanmm miiassisa-
larla birbasa alagalari giiclandirilirdi. Xalg komissarhiglarimin bas idaralari-
nin strukturu onlarin istehsalat sébalarinin méhkamlandirilmasi yolu ila ve-
nidan gurulurdu. Bas idaralar, ham¢inin tasarriifat hesabi asasinda satis va
tachizat funksiyalarimi verina yetirirdilar. Xalg komissarliglan mlasdinlir va
onlarin say1 artinlirdi. 1940-c1 ilin aprelinda markazi icraedici organlara rah-
barliyin samaraliliyinin artinlmas: magsadi ila Ittifagin XKS-nin nazdinda
xalg komissarhglarina macburi gdstarislar vermak hilququna malik olan alti
tasarriifat suras: taskil olunmusdu. Onlarn tarkibi hamin qurumlan forma-
lasdiran ali icraedici va sarancamverici orgqan tarafindan 3-5 nafar olmagla
tasdiq olunurdu va tasarriifat suralarina rahbarliyt XKS-nin sadr milavinlar
hayata kegirirdi, XK5-nin daimi komissiyasi hiiquglarinda 9mak vo miida-
fia surasinin avazing Igtisadi sura varadilmigds.

Xalg komissarhglar respublikanin Ali Soveti tarafindan yaradilir va
lagv edilirdilor. Komissarlarin tayinati da hamin organ tarafindan, sessiyalar
arast diévrda 152 respublika XKS-nin sadrinin tagdimat ila Ali Sovetin Ra-
yasat hevati tarafindon (sonradan Al Sovet tarafindan tasdiq olunmagla) ha-
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yata kegirilirdi. [ttifaq Konstitusivasima gora 8 imumittifag va 10 ittifag-res-
publika xalg komissarhifginin yaradilmas: miiayyan edilmigdi. Azarbaycanda
152 13 xalg komissarh@ faaliyvyat gostarirdi. Onlardan 9-u ittifag respublika
— yeyinti, yverli va mesa sanayesi, torpaq, maliyya, daxili ticarat, adliyya va
sahiyya xalq komissarligl, 4-i isa respublika tabeli — maarif, yerli sanave,
kommunal tasarriifati va sosial-taminat xalg komissarhiglan idi. Xalg ta-
sarriifatinin yveni sahalari meydana galdikca va avvalki sahalar genislandikca
ittifaq respublika va respublika tabeli xalg komissarhiglarinin sayinin artinl-
masi nazarda tutulurdu.

Azarbaycanin 19371 1l Konstitusiyvasina gora respublikanin dovlat
hakimiyyatinin yerlardaki tamsilgilar: rayon, sahar, gasaba va kand zahmat-
kes deputatlart sovetlari sayilirdi. Miivafiq rayon, sahar, gasaba va kand
amakgilari tarafindan iki il miiddating secilan bu organlar Konstitusiya, ha-
bela ittifag va respublika ganunlar ila onlara verilmis salahiyyatlar ¢argiva-
sinda gararlar gabul edir va sarancamlar verir, 6zlarina tabe olan idarsetma
organlanmmn faaliyyatina rahbarlik edir, verli tasarriifat va madani quruculug
iglarina rahbarliyi hayata kegirir, yerli biidconi miiayyan edirdilar, Yerli so-
vetlarin icraiyya va binagiizarhg organlan onlar tarafindan segilon icraiyya
komitalart idi. Rayon, sshar, ssharda rayvon, gasaba vo kond zahmatkes de-
putatlar sovetlarinin sessiyvalan ilda 6 dafodan az olmayarag. rayon balgila
soharlorda sohar sovetlorinin sessivalan 1sa ilda 4 dafadon az olmayaraq
milvafig icraivya komitalan tarafindan ¢aginhrd.

Konstitusiya miiddaalaninda “sovet demokrativasi™nin bayan edilmasi-
na, imumi segki hilququnun formal olarag 18 yasdan tatbig olunmasina,
niimayandali organlanin salahiyyatlarinin genislandirilmasing va s. kimi tas-
bitlara baxmayaraq. Sovetlarin konstitusion “tasviri” hakimiyyatin gergak
faaliyyatini aks etdirmirdi. Onlann praktiki faalivyatina niifuz etdikda
milayyan ziddiyyatlari sezmak o gadar da ¢atin deyildir. Bela ki, aksar hal-
larda partiya organlannin direktivlarini verina yetiran, onlarin hakimi-
miitlagliyvini pardalamakla “kamuflyaj™ gisminda ¢ixis edan yerli Sovetlar
yerli havatin miixtalif sahalari tizra masalalarin hallinds miistaqillik da
niimayis etdirirdilar. Bu mistagillik daha ¢ox yerli Sovetlarin malik oldug-
lan kifayat edacak saviyvada olmasa da, lakin miistaqil suratda onlara max-
sus biidca taxsisatlarindan istifada zaman miisahida olunurdu.

Baxilan dovrda hakimiyyat tamsilgilarinin nazari 15larinin va onlann
praktiki faaliyyatinin naticalarina diggat yetirdikda onlar tarafindan comiy-
yata taqdim olunan hakimiyyat konstruksiyasim dark etmak imkam yaramr,
Hamin hakimiyyat konstruksiyasi asagidakilan ézinds chtiva edirdi: haki-
miyyatin subyekti — camiyyat, sosial toplum, birlik, ittifag; hakimiyyatin da-
siy1cist — organlar, aparat; hakimi-miitlaglik — hakimivyat miinasibatlari; ha-
kimivyatin obyekti — comiyyat, sosial toplum, birlik, fard.
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Bu qurulusda xalg hakimiyyatinin an miihiim halgasi hakimiyyatin
sinfi mahiyyat kasb etmasi idi. Miixtalif siyasi qiivvalar arasinda bas veran
gagilmaz garsidurmalar saraitinda ingilabdan avvalki hadisalanin tasin ila
yaranmisg, limpenlasdirilmis genis xalq kiitlalarina arxalanmagla hakimiyya-
tin qorunub saxlanmasma nail olmaq ilk sosialist Glkasinin rahbarlarinin
garsisinda duran an vacib masala idi. Onlarin mévgeyinca, bela saraitda xalg
hakimiyyati prinsipinin havata kecirilmasina nail olma hakimiyyatlarin
bolgiisiiniin tatbiqt zamam deyil, valmz aks proses olan markazlasmanin
movcudiugu halinda mimkiindir. Markazlasmanin qorunub saxlamimasi 1sa
hakimiyvyatin bir grup sexslarin mahdud dairasinin nazaratinds oldugu za-
man mimkiin ola bilar. Bunun iigiin camiyyatin son daracada ideolojilasgdi-
rilmasi, hakimiyyatin va bolsevizm ideologivasimin dasiyicisi olan partiya-
nin (daha daqiq desak, partiva aparatinin) iliggilarinin mohkamlandirilmasi
zaruri idi [3, 141].

Yeni diinya savaginin baglanmasi ila biitiin dlka arazisinda yeni harbi-
siyasi, sosial-igtisadi va hiiqugi mithit yaranmus oldu. [k niévbada gevd
olunmahdir ki, bu miharibaya gatirib ¢ixaran fagizm ideologiyasimin mey-
dana galmasi kaskin anti-burjua frazeologivas va 6z siralanna fahlalarin ge-
nig suratds calb olunmalan ils milsayiat olunurdu. Buna ragman fasizm iri
kapitalla darin va six garsihgh alagada formalagsmaga baglanusdi. Hitler va
Veymar Respublikasimin rahbarlivi arasinda hakimiyyatin fasistlara tahwvil
verilmasi haggimda damsiglar “Agalar klubu™ adlanan va tarkibina in sanaye
sahibkarlarinin va maliyyagilarin daxil oldugu qurum vasitasila apanhird. iri
kapital iigiin fasizm yeni tipli ideclogiyanin kémayi ila sinfi miibarizani
“sondiirmak™, anti-burjua ritorikasim va “sosialist™ fikirlari gabartmaq vasi-
tasi olaraq secilmisdi. Burada kapitalizm va sosializma miinasibatda sovet
divlati ila fagist dovlati arasinda har hans1 bir oxsarh@in aparnlmasindan
sthbat geda bilmaz, ¢linki bunlar farghi giitblar idilar. Sosializm anlayisina
bu dovlatlarin baxis bucagim ¢ozmali olsag, SSR Ittifaqinm bunu normal,
dinc havata nail olmaq tsulu kimi gabul etdivina rogman, fasist déviatl Ggiin
bu, yeni vasayis makanlart ugrunda bdviilk miiharibaya baslamagq fgiin bir-
lasmak namina millatin siniflara bélgiisiiniin aradan galdinilmasi tisulu 1di.
Sosializm ilk baslangicdan fasistlarin miithariba layvihasi kimi istifada olun-
dugu halda, Sovetlar 6lkasi sosializmda ver Giziindaki biitlin insanlarin arzu
etdiklari hayat torzini, gardashq tellari ila bitiin insanlanin birlagdirilmasi
vasitasini gorindii [3, 142-143].

Sovetlar Birliyi dénaminda formalagan sivasi adlivya siyasi ragiblarin
aradan ¢ixanlmas: tigiin yaradilan dovlat organlan sistemini ehtiva edirdi.
Bu tasisat éziiniin rahbar aparatina, tam alahidda sokilda foalivyat gostaran
struktura malik deyildi, operativ isi hayata keciran istintag, mahkama va ca-
zalarm icrasi organlanmim Gmumi strukturuna daxil di. Siyasi adlivyamin ilk
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tazahiirlori hala sosialist dévlatinin qurulmasimin ilk vaxtlannda meydana
gixmisdi va buna niimuna olarag Fiovgolada Komissiyvam, onun lagvindan
sonra Daxili islar xalg komissarh@nm nazdinda komissann va va onun
milavinin sadrlivi ila varadilan Dévlat Siyasi Idarasini gostarmak olar. 30-cu
illarin sonlarinda siyasi adliyyanin ahata dairasina artiq bir nega strukturun
daxil olmasi bu institutun baxilan dévrda genis intisar tapmasim tasdiglayir.
Daxili 1slar xalg komissarhiginim nazdinda Xiisusi misavirhik yaradilmis va
ona inzibati qaydada bes 1ladak miiddata i1slah amak diisargasina salinma,
siirgiina gondarma, elaca da Ittifaqin hiidudlanindan kanara siirgiin etma ki-
mi caza tadbirlarini tathig etmak hilqugu verilmisdi. Buradan da aydin olur
ki, inzibati organ kimi faaliyyat gostarmali olan bu qurum avvallar faaliyyat
gostaran Mahkama kollegivas: kimi genis olmasa da, mahdud sakilda mah-
kama salahiyyatlarina malik idi. Tarkibina Ittifaq prokurorunun va onun miiavi-
ninin da daxil oldugu Xiisusi miisavirliyin salahiyyatlari sonradan bir gadar da
genislondirilmis va ona siyaluda olan islarin mohkama baxisini hayata kegir-
mak, giillalanma cazasina mahkum etmak hilquglan da venlmigdi [3, 151],

Konstitusivamin gabulundan sonra hiiquq sistemindaki yeniliklar,
XX asrin 30-cu illarinda hiiqug sovet comiyyatinin sosial-sivasi va ideoloji
tazahtirlarinin normativ tacassiimii kimi formalagirdi. Hamin dévrda hiiqu-
qun mazmununa bir-birila qarsiligh alagada olan ii¢ proses — kollektiviagdir-
ma, sanayelasdirma va hakimiyyatin markazlasdirilmasi proseslari biyiik ta-
sit gostarirdi. Genis ahali kiitlalarinin hayat tarzini dayisan urbanizasiyva pro-
sesl, yani saharlann siirathi sakilda béviimasi da dolayisi ila sosial-hiiquqi
proseslarin axarnna yon verirdi. Digar tarafdan, 30-cu illarin sonlannda
biyiik mithariba tahlitkasinin artmasi va bununla alagadar safarbarlik layiha-
larinin *isa salinmas1™ yeni normativ hiiqugi aktlann gabulunu sartlandir-
misdi. Hiiquqi sferada bas veran dayisikliklar sosializmin hayati qurulusu-
nun biitiin  sistemlarinin méhkamlandirilmasina istigamatlandirilmisdi va
bunlarm i¢arisinda élkanin miidafia qabiliyyatinin lazimi saviyyaya catdinl-
masi tgiin biitlin resurslarn strath olaraq safarbar olunmasimin tamini xiisus
wer tuturdu.

Hilququn tadrican siradan ¢ixacadn ila bagh marksizm miiddsasinin
kanara qovuldugu bu illarda nainki onun aradan ¢ixmasi, aksina xiisusi bir
tarixi niv kimi sovet hilgququnun moéhkamlandirilmasinin vacibliyvi geyd olu-
nurdu. Hamin dovrds formalasmis va marksist-leningi ideologivaya asasla-
nan “sosialist ganungulugu™ doktrinasi hiiqug hagginda normativist baxiglar
aks etdirirdi. 20-¢i illardaki ilkin psixoloji va sosioloji hilqug nazariyyalarin-
dan imtina edilmigdi. Lakin normativizmin galabasi hala da ganunun aliliyi-
nin bargarar olmasina dalalat etmirdi. Magsadamiivafiglik, analogiva va ga-
razsiz yanasma prinsiplon saxlambirdi. Tacriibada ganuncgulugla bagh ¢ox-
savh pozuntulara rast galinirdi. Bununla yanagi, sovet hiilqugqu ham da impe-
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rativ xarakters malik olmagla, ganunun miialliflarinin niyyatlari ila ciddi su-
ratda uzlasdirmag sarti ila onun tafsirini (garb hiiququnda méveud olan sar-
bast va harfi 1zahdan fargh olarag) talab edirdi [2, 420].

Al ganun olan Konstitusivaya gira biitiin hakimiyyat Ali Sovetin
alinda camlasdirildi. Hakimiyyatlarin bolgiisii prinsipindan “burjua prinsipi”
kimi imtina edildi. Konstitusiya hiiqugqun bashca manbayi kimi Ali Sovet ta-
rafindan gabul edilan ganunu gostarirdi. Bitiin digar aktlar ganungiivvali
aktlar hesab olunurdular. Formal manada ganun dedikda niimayandali organ
tarafindan gabul edilon har hansi akt, maddi manada 153 — ganunvericilik or-
ganmi tarafindon verilmasi macbur: olmasa da, hansisa davrams gaydalarim
milayyan edan imumi ahamiyyatli normalar basa diigiilir. Qanunun 6zil 152
dévlatin bir alati kimi tasavviira gatirilir, hiiqugla baghhigina ragman dovla-
tin miitlagiyyati tasdiglanirdi. Bels yanasma istanilan divlati 6zbagimmaliga
va gaddarha hiiqugi forma verilmasini ehtiva edirdi.

Konstitusion miiddaalarin mahiyyatina gira bu divrda ganunlarin for-
mal va maddi aspekilan iist-iista dilgiirdii. Ali Sovet tacriibada 6ziiniin funk-
siyalarim sessivalararas: dovrds Ravasat heyating venirdi. Xalg Komissarlari
Soveti da faalivyatds olan ganunlann asasinda va onlann icras: {igiin garar-
lar gabul edirdi. Dévlat hakimiyyat strukturlanimim partiva-siyasi birliyinin
tamin olunmas1 ganunvericilik funksivasimin bir organdan digarina otiiriil -
masi prosesini asanlagdinirdi. Partivamin rahbar organlan ganunlarin forma-
lasdinlmasinda faal istirak edirdilar. Bu dévrda hékumatin gararlarinim rah-
bar partiva orgam ila birlikda gabul edilmasi prosesi genis viisat alnusd,
Partiya gararlan faktiki olarag normativ akt saciyyasi kash edirdi. Bels
transformasiya ham da hiiquq hagqinda dévlat siyasati alati kimi baxiglarla
sartlandirilirdi.

Partiva va dévlat mamurlarimin mahdud dairasi igarisinda siyasi haki-
miyyatin tamarkiizlasdirilmasi proseslari ahalinin asas kiitlalari tigiin hiiqu-
qun ayri-ayri sahalari lizra “fovgalada” normalann gabuluna gatirib ¢ixar-
musdi ki, bu da bir sira hilqug v2 azadhqlarin mahdudlasdinlmasi, “tahkim-
¢cihik™ hilqugqunun normalarimin “miiasirlasdirilarak™ dirgaldilmasi 1la miisa-
yiat olunurdu. Omak, kolxoz va cinayat hiiququ sahalarinda bu hal, xiisusila
nazara ¢arpirdi. Hala 1923 cii ilda lagv edilmis amak kitabgalarinin, pas-
port-geydiyyat institutunun tatbiqi, ahali {izarinda inzibati nazarati giiclan-
dirdi. Oksar hallarda pasport almayan kand sakinlari faktiki olaraq yasayis
yerina “baglamir” va onlanin 6lka Gizra harakat etmak hiiquglar mahdudlas-
dirthirds. 15 yerinin davisdirilmasinin gadagan edilmasi, kolxozlarda macburi
amakgiinlarinin tatbigi, amak ehtivatlanimin yaradilmasi, on miirakkab is so-
raiti olan sahalora gondarilmali olan is¢ilarin béyilk kontingentinin miioy-
yanlasdirilmasi va bu asaslarla da cinayat hilqug normalanmn sartlasdinl-
masi hamin dévriin hiiququnu sacivyalandiran cahatlardandir [3, 154].
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Mithariba arafasinda formalasmus hiiqug sistemi miithariba dévriinda
da saxlanmilirdh. Lakin fowvgelada organlann, institutlarin va miinasibatlarin
formalasdirlmas: hiiqugqun sisteminda va hilquqi tanzimlamada tazahiir et-
maya bilmazdi. Miigavila miinasibatlari sahasi nazaragarpacaq daracada da-
raldildr, markazlasmaya dogru tendensiya giiclandi, miilki-hiiqugi metodlar
Oz yerini tasarriifat va inzibati-hiiquqi metodlara glizasta getdi, vani tasarrii-
fat miinasibatlari va mahsulun béliisdiriilmasi sahasinda inzibati-hiiqugi
baslangiclar mohkamlandirildi. Cinayat repressiyasi sartlagdirildi, veni cina-
yat tarkiblon tza ¢ixdi, amak, kolxoz va hiququn digar sahalarinda cinayat
sanksiyalan tatbig olundu. Mahkoama baxisinin stratlondirilmis gaydasi
milayyanlagdirildi, amak miinasibatlar sahasinda harbi-safarbarlik prinsipla-
ri tathig edilmaya baslanildi. Kolxoz va kooperativ istehsali sferasinda plan
gostariglari va macburi normativlar mohkamlandirildi. Varasalik, aila-nikah,
manzil hiiquglan sahasinds mithiim dayigikliklar bag verdi. Bu sahalar dizra
yeni yaradilan hiiqug normalar harbgilar va onlann ailalari ligiin xiisusi
gizastlari nazards tuturdu. Homin subyektlorin digar amlak hiiquglarimn
xuisusi miidafiosi ganunvericilikds tasbit olunurdu. Tasarriifat tagobbiiskarl-
&1 sahasindaki dovisikliklor miassisanin daxili tasarriifat hesablasmasinin
geniglondirilmasini, podrat tikintisi gaydasmin sadalagdinilmasini, sahibsiz
galmis amlak va torpagdan istifadanin mimkinlilyiini, geydiyyat aktlarinin
rolunun artirllmasim ahata edirdi.

Natica. Divlatin hiiqug tizarinda dstiinlivii konsepsivasina asaslan-
magla takmil hiiqug sisteminin yaradilmasma olan cahdlar natica etibarila
sovet hilququnun ideoloji degenerasiyasina gatirib gixarmmisdi.

Konstitusiva ganunvericilivinda (ittifaq Konstitusivasimn 131,
Azarbaycan Konstitusiyvasimin 138-ci maddalarinda) *xalq diismani™ ifadasi-
nin yer almas: sosialist milkiyyatinin gorunmasi va méhkamlandirilmasi ki-
mi konstitusion vazifanin verina yetirilmamasina gora istanilan vatandasin
*xalg diismani™ elan edilmasini gagilmaz edirdi. Sosialist miilkiyyati ham da
sovet divlati ila mahiyyat etibarila six bagh oldugundan dévlat gars: gasd.
ona xayanat etma, onun qiidratini sarsidan zararli harakatlar, amak vazifala-
rindan vayinma va s. vatandasin “xalg dismoni™ elan olunmas: ila naticala-
na bilardi. Bu dovriin ganunvericiliyvinin fargh cahatlarindan biri da ondan
ibarat idi ki, repressiva idevas: ganun savivyasina galdinlirdi. Bela ki, hiigu-
qun funksiyalarindan biri kimi (onun an mithiim alamati olmasa da) mahiy-
yati yalmz tiradilon hiiqug pozuntulanna gora cazamn tayvin edilmasindan
ibarat olan cazalandirma funksivas: tahrif olunurdu,

Malumdur ki, hilquga ilk novbada yaradicr rol xasdir. Lakin bu déwvriin
ganunvericiliyinda yer alan hilququn cazalandirner funksiyasi gabaglayic
tadbir saciyyasina malik wdi. Yom coza hiilqug pozuntusunun téradilmasi
faktina va yaxud, hatta onun téradilma miyyatina gora deyil, aksfikirhiliva va
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etibarsiz hesab olunmaga géra tayin olunurdu ki, sonuncular da cinayat va
ya inzibati hiiqug pozuntusunun tarkibinin struktur elementlar sirasina daxil
deyildi va hilqugi baximdan daxil ola da bilmazdi.

Otan asrin 30-cu illarinin sonu — 40-c1 illarinin birinci yansimda kons-
titusiva ganunvericiliyinin saciyyavi cahatlan néqgteyi-nazarindan ganunve-
ricilik salahiyyatinin ali niimayandali organlardan tarkib etibarila daha mah-
dud organlara deleqge edilmoasi (masalan, Ali Sovetin Rayasat heyatina);
dévlatin konstitusion organlarmin va strukturlarinin partiva organlan ila cul-
dalasmasi; vatandaslann konstitusion huquglanmin mahdudlasdirnlmasina
dogru tendensiyvamn moveudlugu kimi tendensiyalar miisahida olunurdu.

Konstitusivanin gabulundan dtan ilk 10 illikda dovlat higuqu siste-
minda formalagan normalarin bloklar: respublikamin ictimai qurulusunu
tanzimlayan normalarin macmusunu (Gziinda igtisadi ssasim, sinfi struktu-
runu, elaca da Sovetlarin timsalinda siyasi asaslarnini birlagdirirdi); vatondas-
larin asas hiiqug va vazifalari institutunu tasikl edan normalann macmusu-
nu; dévlat qurulusunu, respublikanin va onun tarkibina daxil olan muxtar
subyektlorin hiiqugi vaziyyatini, inzibati-srazi qurulusunu, dovistin simvol-
larim — gerb, bayrag va paytaxtla bagh normalarin macmusu; doviat organ-
larimin tagikh va fhaliyyatini tanzimlayan normalann macmusunu (Gziinda
divlat tasisatlanmin tagkili va faaliyvatinin asas prinsiplarini, secki sistemi-
ni, ali va yerli hakimiyyat va idarsetma organlarimim formalasma gaydasim
va salahivyatlanini, adalat mithakimasi va prokurorlug organlan sistermini va
5. aks etdiridi) ahata edird.
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OCOBEHHOCTH OBHOBJEHHA KOHCTHTYHHOHHOT O
JAKOHOJATEIBCTEA B 30 IN'OJbI XX BEKA

Xaiiam La. HCMAHIOB
PE3HOME

C‘DB]JEHEEI][HE‘ NpoUecChl, OpOHCXOOIAINIHE B ODIECTEEHHO-NOIHTHYECKOH KHIHH
ﬂ']ﬂpﬁﬂﬁﬂ_‘.ﬂ{ﬂ.l:lﬂﬂ_ ARTYLTHIHDY 10T HEeOOX0IHMOCTE BCSCTOPOHACIO HSYYEHHA BOSHHEKHOBS-
HHA W 9BOMHMIHHE  HeH EOHCTHTY UHOHATHIMA H CYBEPEHHTETA, 4 TAKHKS oCoDeHHOCTE
HOPMHPOBAHAT H CONCPWAHHA DCHORHBIX JAKOHOR, PAIPA0OTAHHKIX W IPHHATRIX B HEIAR-
HEM HCTOPHMCCEOM IMPOLILTOM HEllISro IeCY IEapoTiea,

HEIELIHTE."IL”}"IG HACTE KOHCTHTYHHOHHO-MPABOBOTS PETYVIHPOBEATNA B .""‘I.:'I-'EFIEREI-'-[..'.'I,}B."
aHe B COBETCKMH MEPHO] COCTARNANMH COIOSHBIE H P‘BEH}'E:IHHE.HEHH'E KOHCTHTYHHH, KOTO-
Plic OOeCIeYHBAITH IJTI'PL":]_-EHEHI-I}'}{P NPCeMCTECHHOCTE IOIHTHEQ-NPABCBOrD PSBHTHA CT-
AHbE W (POPMHPOBRIH HOPMATHBHYHY OCHOBY JUIH PATBHTHA OTASIBHRMX OTPACIEH 1paBa.
I KOHCTHTYIH ﬁﬁ3ﬂpﬂﬂﬂﬂ]fﬂh Hit MPHHIIHTEY CONHATHCTHHMOCKOTD NMPaBiCOo3iHaimms |
OTPAHEATH HASAML] COLHANTHCTHYECKOMH cHoTeMEl, OIHAKD KINOUERLIE HIEH [MPABOBOro roc-
VAAPCTRA H CPaEJaHCROr OOIECTR TAYACTYH OTOABHMAIHCE HA 'E-'.I"'DFU.FI ITaH.

B HACTORMCH cTaThe, ¢ HCMOARIDBAHHEM METO0B CPABHHTCABHO-HCTOPHYCCKOID H
AOKYMEHTAMBHOND AHATHI, HCCISIVHITCA TOCYIapCTReHHO-NIpaBoRbie npouecchl 1930-x
rooE XX BCKA H WX BIAHAHHC HA '[I]‘J‘DMHPDE-HHHE H PME3ENTHE EOHCTHTYUHOHROTE 30E-
oHoaaTenscTea. Ocoboe BHHMAHHE YOEMAETCH pPoOTH MOTOAEHHH, 33¢HECHDDBEIIH[1[H B
COMMIHBIX H PECI]}'EJIHEHHCHH}'. EOHETHTYIIHAX TODD BPCAMCHHE, B Opoleccs MOICPHHIANHH
MpaseBoi cCHeTeMb Asepbaii/psana M POPMHPOBAHIH €& coppeMentoro obimxa.

KoomeBsie ¢10Ba; KOHCTHTYIHOHHO-NPABOBOC PErynnpoanue B Asepbafimxane,
FOCYAAPCTEEHHBINH CYBEPEHHTET, AIMHHHCTPATHBHO-KOMAHIHAN CHCTEMa, NPHHIHN IeM-
OKpaTHYeckoll HeHTPATHIAINE, TONHTHYECKAS OCTHITHA.



PECULIARITIES OF UPDATING CONSTITUTIONAL LEGISLATION
IN THE 30° OF THE 20" CENTURY

Khayyvam J. ISMAYILOY
SUMMARY

Modern processes taking place in the socio-political lite of Azerbaijan highlight the
necessity of studying the origins and development of the ideas of constitutionalism and so-
vereignty, as well as the specific features of the fundamental laws developed and adopted in
the recent historical past of the country, A significant part of Azerbaijan’s constitutional and
legal regulation during the Soviet era was shaped by both union-wide and republican cons-
titutions. These documents established a certain continuity in the political and legal deve-
lopment of the state and served as the normative foundation for various branches of law.
Although all of these constitutions were grounded i sociahist legal consciousness and ref-
lected the values of socialism, many principles underlving the rule of law and civil society
were marginalized or relegated to the background. This article, employing methods of com-
parative-historical and documentary analysis, examines the state and legal processes that to-
ok place in the 19305 and assesses their impact on the evolution of constitutional legislati-
on. In addition, it explores the role of the provisions enshrined in the union and republican
constitutions of that period in the broader process of renewing and modernizing Azerbai-
jan’s legal svstem.

Kevwords: constitutional and legal regulation in Azerbaijan, state sovereignty, ad-
ministrative-command system, principle of democratic centralization, political justice.



